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1  Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Voor Steenvoorde is een groot aantal, deels (sterk) verouderde bestemmingsplannen van kracht. Door 

diverse ontwikkelingen, waaronder De Drie Torens aan de Sir Winston Churchilllaan en de verbouwing 

van de Benedictus- en Bernadettekerk, die in het plangebied hebben plaatsgevonden, zijn deze vigerende 

plannen achterhaald. Daarom bieden de plannen onvoldoende rechtszekerheid en waarborg voor de 

ruimtelijke en functionele samenhang van het plangebied en dienen geactualiseerd te worden.  

 

Het nieuwe bestemmingsplan “Steenvoorde” wordt afgestemd op de ruimtelijke en functionele ontwikke-

lingen die in de afgelopen jaren hebben plaatsgevonden. De veranderingen in de wet- en regelgeving 

worden hierin meegenomen. 

1.2 Ligging plangebied 

Het plangebied ligt in de zuidwesthoek van de gemeente Rijswijk en wordt gevormd door de woonwijken 

Steenvoorde I, Steenvoorde II, Steenvoorde IV, Hoekpolder en een deel van het Hoekpolderpark. Het 

gebied wordt globaal begrensd door: 

- John F. Kennedylaan en de Generaal Spoorlaan in het noorden; 

- Prinses Beatrixlaan in het oosten; 

- de as van de Rijksweg A4 en de Molenwetering in het zuiden; 

- Van der Kooijweg, Mgr. Bekkerslaan en de Schaapweg in het westen. 

 

De globale ligging van het plangebied is weergegeven op afbeelding 1. De exacte begrenzing van het 

gebied is op de verbeelding opgenomen. 

 

Het plangebied bestaat uit een woonwijk uit de jaren ‟60 en ‟70 met een combinatie van hoogbouw en 

laagbouw. Langs de Prinses Beatrixlaan bevinden zich tevens ook kantoren. De Prinses Beatrixlaan vormt 

een belangrijke route van Den Haag en Rijswijk naar Delft en naar de Rijksweg A4.  

1.3 Vigerende bestemmingsplannen  

In het plangebied is momenteel een groot aantal verschillende bestemmingsplannen van kracht. Het be-

treft de volgende bestemmingsplannen: 

 

Bestemmingsplan Raadsbesluit Besluit Gedeputeerde Sta-

ten 

Partieel Uitbreidingsplan in onderde-

len Stadslandschap Rijswijk Zuid 

15 november 1957 15 december 1958 

“Steenvoorde” 19 maart 1959 6 juli 1959 

Partiële Herziening van het Uitbrei-

dingsplan in onderdelen “Steen-

voorde II” 

24 januari 1963 27 januari 1964 

Steenvoorde II 30 juni 1972 12 september 1973 



2 

Toelichting Bestemmingsplan Steenvoorde 

Voorontwerp 17 mei 2011 

Bestemmingsplan  Raadsbesluit Besluit Gedeputeerde Sta-

ten 

Steenvoorde I 24 november 1972 9 januari 1974 

Steenvoorde I a 31 mei 1974 18 juni 1975 

Steenvoorde II a 27 september 1974 27 augustus 1975 

Rijswijk Zuid 19 december 1975 9 februari 1977 

Steenvoorde II b 29 oktober 1976 9 maart 1977 

Steenvoorde I, Eerste wijziging 18 augustus 1977 27 juni 1978 

Herziening regeling voor aanbou-

wen en bijgebouwen 

1 juli 1983 19 juni 1984 

Uitwerking Beatrixlaan Steenvoorde 

II 

24 december 1985  

(B&W-Besluit) 

7 mei 1986 

Steenvoorde I, Dr. Poelslaan 25 juni 1986 21 oktober 1986 

Steenvoorde I, Min. Lelylaan/  

Min. Verschuurlaan 

27 november 1986 3 maart 1987 

Tramlijn 17 17 december 1996 15 juli 1997 

Vrijstelling- en gebruiksbepalingen 16 december 1997 7 april 1998 

In de Bogaard 28 maart 2000 31 oktober 2000 

Paraplu-bestemmingsplan “Regeling 

seksinrichtingen” 

17 december 2002 4 maart 2003 

Hoekpolder 25 september 2007 8 januari 2008 

 

Deze bestemmingsplannen worden met het voorliggende plan (deels) vervangen, zodat een actueel pla-

nologisch-juridisch instrumentarium voor het plangebied zal ontstaan. De plangebieden van de vigerende 

bestemmingsplannen zijn weergegeven in afbeelding 2. 
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   Afbeelding 2: Vigerende plannen 
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2  Beschrijving plangebied 

2.1  Ontstaansgeschiedenis 

De structuur van Rijswijk is gevormd door de zee: hoger gelegen oever- en strandwallen en lage zand-

vlakten. Deze lage zandvlakten zijn later opgehoogd voor bebouwing. Rond 1900 kent Rijswijk een be-

scheiden groei in oostelijke richting van de oude kern. In 1906 verschijnt het Uitbreidingsplan Gemeente 

Rijswijk mede als reactie op de expansiedrift van Den Haag. In het uitbreidingsplan staat de tuindorpstruc-

tuur centraal en wordt het onderliggende slagenlandschap volledig genegeerd. Rijswijk groeit op basis van 

het uitbreidingsplan in oostelijke en zuidelijke richting, dichtbij de oude kern. Deze uitbreiding vindt vrij 

langzaam plaats in de periode 1906-1930. Na de Tweede Wereldoorlog kampt Den Haag met een enorm 

woningtekort, mede hierom breidt Rijswijk fors in westelijke richting uit met 15.000 woningen en het bedrij-

venterrein Plaspoelpolder, winkelcentrum In de Bogaard, stadsparken en verschillende sportcomplexen. 

De uitbreiding wordt vormgegeven op basis van de CIAM-gedachte, waarin de scheiding van stedelijke 

functies als ideaal wordt gezien. In het noorden wordt een parkruimte opgespaard met de bedoeling een 

buffer te creëren tussen Den Haag en Rijswijk. Er worden aparte gebieden voor wonen, werken en recre-

eren aangelegd met daartussen brede ruime wegen met groenstroken. De bouwblokken in de woonwijken 

bestaan veelal uit flats in twee, drie of vier verdiepingen die in stroken parallel aan of haaks op elkaar 

worden geplaatst. Vanaf de jaren ‟60 neemt het aantal bouwlagen per blok en daarmee de hoogte van de 

bebouwing snel toe. De woningbehoefte is nog altijd groot en de grond duur. Zo verschijnen de eerste 

flats van zes verdiepingen en hoger afgewisseld met lagere bouwblokken en eengezinswoningen. Vooral 

aan de randen van de wijken en langs de toegangswegen wordt hoogbouw neergezet om een stedelijke 

uitstraling te creëren. In de jaren ‟70 en ‟80 worden op invullocaties vooral eengezinswoningen gebouwd 

en ontstaat er weer een grotere diversiteit aan woningtypes. Begin jaren ‟90 vormt Rijswijk een belangrijk 

onderdeel van de aaneengesloten stedelijke agglomeratie Den Haag. Ter ontsluiting van de Plaspoelpol-

der wordt na dertig jaar voorbereiding in 1985 de A4 doorgetrokken. De laatste uitbreidingen van Rijswijk 

(Hoekpolder en De Strijp) bestaan voornamelijk uit eengezinswoningen.  

2.2  Huidige situatie 

2.2.1 Ruimtelijke aspecten 

De typische orthogonale rasterstructuur (loodrecht op en parallel aan de zee) bepaalt de verkavelingsrich-

ting van de verschillende wijken. De wijk Steenvoorde ligt in de zuidwestrand van Rijswijk, grenzend aan 

het stadslandschap dat Rijswijk en Delft van elkaar scheidt. De wijk kenmerkt zich door gevarieerde 

bouwvormen zoals galerijflats, portiekwoningen, maisonnettes, eengezinswoningen, HAT-eenheden en 

geschakelde bouw. In hoofdlijnen zijn twee schaalniveaus te onderscheiden, te weten hoogbouw voorna-

melijk aan de randen van de wijk en compacte clusters van laagbouw  in het midden. De wijk is ruim op-

gezet en opgebouwd uit een stelsel van wegen, straten, erven en informele paden. 
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   Afbeelding 3: Wijkindeling
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Het plangebied bestaat uit de woonwijken Steenvoorde I, Steenvoorde II, Steenvoorde IV en Hoekpolder. 

In afbeelding 3 zijn de verschillende wijken aangegeven. Per wijk wordt hierna een beknopte beschrijving 

weergegeven. 

 

Steenvoorde I 

Steenvoorde I ligt in het noordelijk gedeelte van het plangebied en wordt begrensd door de Generaal 

Spoorlaan in het noorden en de Sir Winston Churchilllaan in het zuiden. De wijk is in hoofdzaak gebouwd 

in de periode 1958 – 1963. Aan de randen van de wijk bestaat de bebouwing uit hoogbouw. Voornamelijk 

aan de Prinses Beatrixlaan en de Generaal Spoorlaan kent de bebouwing een groot aantal bouwlagen. 

Op de hoeken van de wijk aan de Prinses Beatrixlaan staan de Sir Winston Churchill Tower van 22 bouw-

lagen en het voormalige gebouw van de Hollandse Beton Groep. Achter deze gebouwen liggen groot-

schalige parkeerterreinen. In de wijk bestaat de bebouwing grotendeels uit portiekwoningen van drie of 

vier bouwlagen met kap. De bebouwing is in stroken parallel aan of haaks op elkaar geplaatst (“stroken-

verkaveling”). Opvallend in de wijk is het centraal gelegen halfronde gebouw met winkels. Dit gebouw is 

onderdeel van het buurtcentrum en vormt een oriëntatiepunt in de wijk. 

 

Steenvoorde II 

Steenvoorde II is de meer zuidelijk gelegen wijk, tussen de Sir Winston Churchilllaan aan de noordzijde en 

de Florence Nightingalestraat aan de zuidzijde. De wijk is gebouwd in de jaren 1968 – 1972. De wijk wordt 

doorsneden door de Dr. H.J. van Mooklaan. Aan deze laan bevindt zich op de hoek van de Sir Winston 

Churchilllaan het wijkcentrum Stervoorde in de vorm van een rond gebouw. Het gedeelte aan de oostzijde 

van de Dr. H.J. van Mooklaan bestaat uit middel- en laagbouw in stroken parallel aan of haaks op elkaar 

geplaatst. Aan de Prinses Beatrixlaan zijn gestapelde woningen in een U-vorm gebouwd met binnenin 

groen. Aan de Florence Nightingalestraat liggen de „planeten-flats‟. Deze bestaan uit vier naast elkaar 

geplaatste flats en zijn te herkennen aan de panelen op de zijkant van de flat met een schildering van een 

planeet. Het overige gedeelte bestaat uit eengezinswoningen. Aan de Titus Brandsmastraat en de Martin 

Campslaan, aan de westzijde van de Dr. H.J. van Mooklaan, staat centraal in Steenvoorde een hoog-

bouwcomplex. Ook aan de Mgr. Bekkerslaan, aan de westzijde van de wijk, staan parallel aan de laan 

flats. Voor de rest bestaat dit gedeelte uit eengezinswoningen. De gebouwen zijn ruim opgezet met veel 

openbare ruimte, zoals groen, speelplaatsen en parkeergelegenheid.  

 

Steenvoorde IV 

Steenvoorde IV is het meest noordelijke woongebied, tussen de Generaal Spoorlaan aan de zuidzijde en 

de Landgoederenzone aan de noord- en oostzijde. Het is net als Steenvoorde II gebouwd in de jaren 

1968 – 1972. Langs de rand van de Generaal Spoorlaan bevinden zich drie hoge flatgebouwen (elf en 

dertien bouwlagen) met een parkeergarage daartussen, waarboven een plein is aangelegd. Achter de 

hoogbouw bevindt zich een groene buurt met ruim opgezette woningen. De woningen bestaan uit rijwo-

ningen, twee-onder-één-kap-woningen en vrijstaande woningen. De woningen langs de John F. Kennedy-

laan hebben uitzicht op het park Steenvoorde, dat deel uitmaakt van de Landgoederenzone.  

 

Hoekpolder  

Hoekpolder is de meest recent gebouwde en meest zuidelijk gelegen woonbuurt van het plangebied. De 

buurt ligt ten zuiden van de Florence Nightingalestraat en wordt omringd door een sportpark en een re-

creatiepark. De buurt is met zijn waaiervorm gericht op de groene omgeving van het Hoekpolderpark. Het 

Hoekpolderpark bestaat deels uit een gecultiveerd bosachtig, besloten landschap en deels uit polderland. 

In dit laatste deel is het kavelpatroon, dat nog stamt uit de Middeleeuwen, structuurbepalend. Ter plaatse 
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van het sportpark Hoekpolder is dit kavelpatroon doorbroken. Het sportpark omvat diverse sportvelden en 

een clubgebouw.  

2.2.2 Functionele aspecten 

Het plangebied omvat een woonwijk met diverse functies zoals winkels, maatschappelijke voorzieningen 

en sportvoorzieningen. Alleen aan de Prinses Beatrixlaan in Steenvoorde I zijn kantoorpanden gevestigd. 

Tussen deze kantoren bevindt zich een tankstation (zonder LPG). Daarnaast bevinden zich in het plange-

bied diverse voorzieningen. In het noordoosten van het plangebied ligt aan de andere zijde van de Prin-

ses Beatrixlaan het winkelcentrum In de Bogaard. Dit centrum heeft een regionale functie. In Steenvoorde 

zelf bevinden zich twee buurtcentra. Deze zijn centraal gelegen in Steenvoorde I en Steenvoorde II. Daar-

naast bevindt zich in zowel Steenvoorde I, Steenvoorde II als Hoekpolder een basisschool. Ook recreatie- 

en sportvoorzieningen zijn in de wijk te vinden. Er zijn diverse sporthallen en in het zuiden een sportpark. 

Het aangrenzende Hoekpolderpark vormt een recreatiegebied waar gewandeld en gefietst kan worden.  

In Rijswijk wonen bijna 47.000 mensen, in een regio met een miljoen inwoners. In huishoudens uitgedrukt 

gaat het om 24.000 huishoudens in Rijswijk en bijna 460.000 in de regio Haaglanden.  

 

De gemeente Rijswijk wil de keuzemogelijkheden voor de verschillende huishoudens in Rijswijk vergroten, 

zodat er voldoende goede woningen voor alle inwoners zijn. Daarnaast speelt de woonomgeving een 

grote rol; ligging, uitstraling en karakter van woonmilieus zijn daarin heel belangrijk. Er is behoefte aan 

gevarieerde woonmilieus met een eigen karakter, van stedelijk tot suburbaan en groen. Het werken aan 

kwaliteit in nieuwe en bestaande wijken is breder dan nieuwbouw, slopen en renoveren. Het gaat ook om 

investeren in sociaal opzicht. Een belangrijke ontwikkeling is de toename van huishoudens met een zorg- 

en welzijnsbehoefte. Dit betreft huishoudens in alle leeftijdscategorieën. Bij deze groep is, naast de vraag 

naar goed en veilig wonen en zorg- en welzijnsdiensten, ook de woonomgeving van groot belang.  

 

Onder de noemer „Tuinstad Rijswijk‟ vallen vele wijken van Rijswijk, vooral grote delen van Steenvoorde 

en Te Werve. Bijna de helft van de inwoners van Rijswijk woont hier. De waarde van de woningen ligt 

onder het gemeentelijk gemiddelde. Voorzieningen zijn grootschalig geclusterd in bijvoorbeeld wijkwinkel-

centra en sportcomplexen. In Tuinstad Rijswijk wonen veel 65-plussers en het aandeel kinderen ligt lager 

dan het gemeentelijk gemiddelde. Er wonen relatief weinig gezinnen. 

 

Steenvoorde telde in 2009 totaal 16.300 inwoners. Deze inwoners vormen 7.495 huishoudens waarvan de 

gemiddelde huishoudensgrootte 2,2 personen per huishouden is. Het aantal woningen in Steenvoorde 

bedraagt 7.553 waarvan 2.951 koopwoningen zijn en 4.602 huurwoningen Dit betekent dat 58% van de 

woningen sociale huurwoningen zijn, terwijl het beleid van de regionale en provinciale overheid uit gaat 

van tenminste 30% sociale huurwoningen. 

 

In het plangebied bevinden zich een aantal voorzieningen (zie afbeelding 4) waaronder twee clusters van 

detailhandelvoorzieningen. Eén van de clusters bevindt zich aan de Prinses Irenelaan en de Prinses Mar-

grietsingel in Steenvoorde I. De voorzieningen bestaan voornamelijk uit winkels voor de dagelijkse bood-

schappen zoals een supermarkt, bakker en bloemist. Daarnaast bevinden zich hier enkele 

horecavoorzieningen zoals een snackbar, pizzeria en een chinees restaurant. Het andere cluster bevindt 

zich aan de Dr. H.J. van Mooklaan, centraal in Steenvoorde II. Dit cluster bestaat onder andere uit een 

supermarkt, bakkerij en een chinees afhaalcentrum.  
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Naast detailhandelvoorzieningen bevinden zich in het plangebied diverse maatschappelijke voorzienin-

gen. Centraal gelegen in het plangebied, op de hoek van de Sir Winston Churchilllaan en de Dr. H.J. van 

Mooklaan, ligt het wijkcentrum Stervoorde. In dit wijkcentrum worden diverse activiteiten voor de bewo-

ners van Steenvoorde georganiseerd. Op de hoek van de Dr. H.J. van Mooklaan en de Wethouder Brede-

rodelaan bevindt zich het gezondheidscentrum „Het Kruispunt‟. Dit centrum voorziet in diverse 

zorgvoorzieningen zoals een apotheek, huisartsenpraktijk, praktijk voor fysiotherapie en een praktijk voor 

logopedie. 

 

In totaal komen in het plangebied vijf onderwijsinstellingen voor. In de onderstaande tabel is de plaats en 

het type school aangegeven. 

 

Naam Type Adres 

Wethouder Brederodeschool Openbaar Goedendorplaan 3 

Petrusschool Rooms-katholiek Johan Brouwerstraat 2 

Shalomschool Protestants-christelijk Henri Dunantlaan 90 

Steenvoordeschool Openbaar Dr. Poelslaan 2/4 

De Meander Speciaal onderwijs P. van Vlietlaan 

2.3 Uitgangspunten 

Dit nieuwe bestemmingsplan is een beheerplan. Dit houdt in dat de bestaande situatie, zoals die bij het 

opstellen van dit bestemmingsplan bekend is, wordt vastgelegd. Dit geldt voor zowel de ruimtelijke als de 

functionele aspecten. Uitgangspunt van dit bestemmingsplan is om voor de bestaande situatie een pas-

sende regeling voor de komende tien jaar te bieden. Om te voorkomen dat dit bestemmingsplan minder 

toelaat dan de vigerende bestemmingsplannen is de regeling in dit plan zoveel mogelijk afgestemd op de 

rechten in de vigerende plannen. Daarnaast is aandacht gegeven aan de gewenste flexibiliteit. Dit heeft, 

waar mogelijk, geresulteerd in het mogelijk maken van kleinschalige ruimtelijke ontwikkelingen en veran-

deringen binnen de bestaande functies. 

 

Ruimtelijke structuur 

Het plangebied omvat een overwegend woongebied met grondgebonden en gestapelde woningen. Het 

beleid is er op gericht om de huidige ruimtelijke structuur en de bestaande woningen te behouden. In de 

toekomst kan herstructurering binnen het gebied plaatsvinden. Op welke wijze en op welke termijn deze 

herstructurering zich zal voordoen is nog niet bekend. Daarom is gekozen om in het plan uit te gaan van 

de op dit moment aanwezige structuur van bebouwde en onbebouwde ruimten. De bestaande ruimtelijke 

structuur zoals beschreven in paragraaf 2.2.1 is daarom uitgangspunt voor het plan. Dat wil zeggen dat 

alle hoofdbebouwing op de bestaande voorgevelrooilijn gebouwd dient te worden. Voor de hoogte van de 

grondgebonden woningen wordt uitgegaan van twee bouwlagen en een kap, oftewel een goothoogte van 

7 m en een bouwhoogte van 11 m. Bestaande afwijkingen in hoogte en rooilijnen mogen blijven bestaan. 

Uitgaande van deze ruimtelijke hoofdstructuur wil de gemeente ruimte aan bewoners bieden voor uitbrei-

ding van de woning. 

 

Nieuwe ontwikkelingen op beperkte schaal zijn bij grondgebonden woningen mogelijk door het bouwen 

van uitbouwen en bijgebouwen aan en bij de woning. Deze uitbouwen en bijgebouwen dienen om steden-

bouwkundige redenen en openheid van de straat 2 m achter het verlengde van de voorgevelbouwgrens te 

worden gebouwd. Hierbij is een maximum gesteld van 40 m
2
 voor aan-een-gebouwde woningen en 60 m

2
 



10 

Toelichting Bestemmingsplan Steenvoorde 

Voorontwerp 17 mei 2011 

voor de vrijstaande en twee-onder-één-kapwoningen in de presidentenbuurt. Tevens dient minimaal 50% 

van de gronden onbebouwd te blijven, inclusief het hoofdgebouw. De uitbouwen en bijgebouwen dienen 

uit één bouwlaag te bestaan met een maximum van 4 m. Voor erfafscheidingen geldt dat deze aan de 

voorzijde van het perceel 1 m hoog mag zijn. Voor erfafscheidingen op andere plaatsen geldt een hoogte 

van 2 m. Andere bouwwerken mogen maximaal 5 m hoog zijn. Andere bouwwerken zijn bouwwerken die 

niet als gebouw zijn aan te merken. De voorerven/voortuinen van de woningen dienen zoveel mogelijk 

onbebouwd te blijven. Voor de realisering van één kleine berging voor scootmobiels kan een uitzondering 

worden gemaakt. De berging mag maximaal 1,25 m hoog zijn en een oppervlakte hebben van 4 m
2
. Er 

dient een minimale afstand van 0,25 m te worden aangehouden tussen het openbaar gebied en de ber-

ging. Daarnaast geldt een uitzondering voor bestaande carports. 

 

In het plangebied zijn groen en water van belang voor de structuur van de openbare ruimte. De hoofdwa-

tergangen worden veelal omringd door groen en zijn naast de hoofdgroenstructuur beeldbepalend voor de 

wijk. Het is belangrijk dat deze groen- en waterstructuren behouden blijven en als zodanig worden be-

stemd. Overigens is binnen het groen ruimte voor kleinschalige parkeervoorzieningen.  

 

Functionele structuur 

De wijk kent nu hoofdzakelijk een woonfunctie met incidenteel andere functies zoals detailhandel, horeca 

en maatschappelijke functies. In verband met de mogelijke aantasting van het woonklimaat wordt verdere 

uitbreiding van het aantal functies niet toegestaan. Beperkte functiewisselingen binnen bestemmingen zijn 

toegestaan. Zo kan bijvoorbeeld binnen de bestemming “Maatschappelijk” een school vervangen worden 

door een gezondheidscentrum. Daarnaast wordt bij de hoogbouw op de hoek van de Wethouder Brede-

rodelaan en Henri Dunantlaan op de hoek een aanbouw bestaande uit twee bouwlagen mogelijk gemaakt 

ten behoeve van een maatschappelijke ruimte boven de entree. Deze maatschappelijke functie is bedoeld 

om de sociale cohesie tussen de bewoners van de hoogbouw te versterken.  

 

Bij woningen wordt beroepsuitoefening aan huis toegestaan. Om te zorgen dat de aan-huis-gebonden-

beroepen een beperkte omvang behouden die passend is voor een woongebied, worden in het plan een 

aantal randvoorwaarden opgenomen. Zo dient de woonfunctie de primaire functie te blijven en mag 

maximaal 40% van de bebouwing tot een maximum van 40 m
2
 gebruikt worden voor aan-huis-gebonden-

beroepen. Om parkeeroverlast in de directe omgeving te voorkomen dient voorzien te worden in voldoen-

de parkeergelegenheid. Daarnaast mag geen afbreuk worden gedaan aan het woon- en leefklimaat in de 

omgeving, dient de onderneming te worden gedreven door degene die woonachtig is op het perceel en 

mag er geen detailhandel plaatsvinden. Kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten kunnen door middel van 

een binnenplanse afwijking mogelijk worden gemaakt. Ook voor de uitvoering van kleinschalige bedrijfs-

matige activiteiten worden dergelijke randvoorwaarden gesteld.  

 

Het huidige arsenaal aan voorzieningen wordt als passend beschouwd binnen het verzorgingsgebied. Er 

zijn geen verzoeken bekend voor nieuwvestiging van voorzieningen. Derhalve worden in het plan de aan-

wezige voorzieningen als zodanig bestemd.  

 

Aan de Prinses Beatrixlaan bevinden zich onder andere meerdere kantoorcomplexen, een postkantoor en 

een telecom/transformatorvoorziening. Er is een voornemen het kantoor op de hoek Prinses Beatrixlaan - 

generaal Spoorlaan te slopen en ter plaatse een hoogstedelijk woningbouwprogramma te realiseren. 

Hiervoor zal te zijner tijd een separate planologische procedure worden gevoerd. Om deze reden valt 

deze locatie niet binnen dit bestemmingsplangebied. 
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In het plangebied zijn twee locaties als bedrijvenlocatie aangemerkt. Hierbij gaat het om het tankstation 

aan de Prinses Beatrixlaan en om het garagebedrijf aan de Minister Aalberselaan. Het garagebedrijf spitst 

zich voornamelijk toe op de verkoop, reparatie en onderhoud van auto‟s en accessoires en heeft geen 

spuiterij en plaatwerkerij. Daarom valt het bedrijf onder milieucategorie 2 van de “Staat van bedrijfsactivi-

teiten”. Milieucategorie 2 bedrijven zijn zogenaamde “lichte” bedrijven, die in principe goed inpasbaar zijn 

in de woonomgeving.  

 

Ten aanzien van de verkeersstructuur wordt onderscheid gemaakt in twee categorieën. De doorgaande 

en ontsluitingswegen met een maximumsnelheid van 50 km/h of hoger en de woonstraten met een maxi-

mumsnelheid van 30 km/h. De ontsluitingen van achterterreinen bij woningen zijn in de woonfunctie opge-

nomen. De capaciteit van de bestaande infrastructuur in Steenvoorde voldoet aan de huidige 

verkeersintensiteit waardoor er geen aanleiding is tot het doorvoeren van wijzigingen. Wel biedt het plan 

ruimte voor eventuele toekomstige plannen voor herinrichting. 
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Afbeelding 4: Voorzieningen 
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3  Beleidskader 

3.1  Rijksbeleid 

3.1.1 Nota ruimte 

De Nota Ruimte, de Planologische Kernbeslissing (PKB) Nationaal Ruimtelijk Beleid uit 2006, heeft met 

de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en op basis van het overgangsrecht de status 

van structuurvisie gekregen en vormt samen met de (ontwerp) Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) 

Ruimte, zie ook hierna, het nationale ruimtelijke beleid voor de periode 2004 tot 2020 met een doorkijk 

naar 2030. De nota bevat geen concrete beleidsbeslissingen maar stelt een aantal beleidsdoelen als leid-

raad voor de ontwikkelingen in de komende periode. Hoofddoel is ruimte te scheppen voor de verschillen-

de ruimtevragende functies. Specifiek richt het rijksbeleid zich op: 

- versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland, met name door voldoende 

ruimte te reserveren voor de ontwikkeling van bedrijven in (groot)stedelijk gebied; 

- krachtige steden en een vitaal platteland; investeren in leefbaarheid en veiligheid; 

- borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke (natuur-, landschappelijke en 

cultuurhistorische) waarden; 

- borging van de veiligheid; aandacht voor de waterproblematiek en externe veiligheidsaspecten. 

 

Doelstelling van het Rijk is om de internationale concurrentiepositie van de Randstad Holland als geheel 

te versterken. Versterking van de economie, vergroting van de kracht en dynamiek van de steden en ont-

wikkeling van de bijzondere kwaliteiten en de vitaliteit van het Groene Hart dragen daaraan bij. 

 

De economische, culturele en ruimtelijke diversiteit van de Randstad is van grote betekenis voor de ont-

wikkelingskansen en -mogelijkheden van het gebied. De ruimtedruk is hoog. Met name de vraag naar 

groene woonmilieus is hoog. 

 

Het beleid is gericht op: 

- het behouden en versterken van de ruimtelijke, culturele en economische diversiteit;  

- het accommoderen van de eigen ruimtevraag binnen de grenzen van de Randstad; 

- het scheppen van voorwaarden waardoor de Randstad zich wat betreft dynamiek en ontwikkelings-

mogelijkheden kan meten met andere grootstedelijke en metropolitane gebieden. 

 

De Randstad bevat een gespreid, maar sterk op elkaar betrokken samenstel van vaak aantrekkelijke grote 

en middelgrote steden met een groot voorzieningenaanbod. De bestaande kwaliteit van de steden zal 

worden verbeterd. Herstructurering, revitalisering en transformatie van bestaande stedelijke gebieden 

leveren een belangrijke bijdrage aan de verbetering van de nodige diversiteit van het woningaanbod in de 

steden. Dat is vooral ook een opgave voor de gemeenten zelf. In alle grote steden, maar ook in middel-

grote steden, bestaat een grote vernieuwingsopgave.  

 

Het woon- en leefklimaat van de steden wordt ook verbeterd door voldoende sport-, recreatie- en ont-

spanningsmogelijkheden. Naast typische stedelijke vormen van recreatie, gaat het daarbij om groene, 

recreatief ingerichte gebieden die lopend en per fiets goed bereikbaar zijn. 
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3.1.2 Ontwerp AMvB Ruimte 

Nieuwe structuurvisies, zo ook de Nota Ruimte, moeten volgens de Wro een beschrijving bevatten waaruit 

blijkt hoe het Rijk de in de structuurvisie verwoorde nationale ruimtelijke belangen wil verwezenlijken. Het 

overzicht van alle nationale ruimtelijke belangen uit de verschillende PKB‟s en de voorgenomen verwe-

zenlijking daarvan worden gebundeld in één Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid (integratie 

van Realisatieparagraaf Nota Ruimte en de realisatieparagrafen voor de andere PKB‟s). Deze zogenoem-

de AMvB Ruimte zal de ruimtelijke kaders uit de vigerende PKB‟s bevatten, die daadwerkelijk borging in 

regelgeving behoeven. Het ontwerpbesluit AMvB Ruimte (d.d. 29 mei 2009) heeft inmiddels ter inzage 

gelegen. Het is nog onduidelijk wanneer het stuk in werking treedt.  

 

In de realisatieparagraaf benoemt het kabinet 34 nationale ruimtelijke belangen. Deze omvatten globaal 

de nationale planologische principes zoals gebundelde verstedelijking en versterking van de kwaliteiten 

van het landschap, de ontwikkeling van de Randstad, de mainports en een aantal grote bouwlocaties, de 

bescherming en ontwikkeling van een aantal groene en blauwe gebiedscategorieën en ruimtelijke garan-

ties voor de nationale grondstoffen- en energieproductie. Het Rijk zet hierbij met name in op een zuinig 

ruimtegebruik, de bescherming van kwetsbare gebieden (de nationale landschappen en de ecologische 

hoofdstructuur) en de bescherming van het land tegen overstroming en wateroverlast. 

3.1.3 Structuurvisie Randstad 2040 

De Structuurvisie Randstad 2040 is op 5 september 2008 door de Ministerraad vastgesteld. De structuur-

visie geeft aan hoe de Randstad over circa 30 jaar kan uitgroeien tot een internationaal krachtig, duurza-

me en aantrekkelijke regio.  

 

Op basis van de volgende vier leidende principes zijn er keuzes gemaakt: 

1. Leven in een veilige, klimaatbestendige en groenblauwe delta. 

2. Kwaliteit maken door een sterkere wisselwerking groen, blauw en rood. 

3. Wat internationaal sterk is, sterker maken. 

4. Krachtige, duurzame steden en regionale bereikbaarheid. 

3.1.4 Nota Mensen, Wensen, Wonen, wonen in de 20e eeuw (2000) 

Deze nota omvat het woonbeleid voor de periode tot 2010, met een doorkijk naar 2030. De burger staat 

centraal, met als uitgangspunten meer individuele keuzevrijheid, aandacht voor maatschappelijke waar-

den en een betrokken overheid bij een beheerste marktwerking. 

 

Een aantal maatschappelijke ontwikkelingen heeft invloed op de woonvoorkeuren van de Nederlandse 

burgers in de nabije toekomst. Te noemen zijn: individualisering, informatisering, emancipatie, vergrijzing 

en multiculturaliteit. Het eigen woningbezit in Nederland is de afgelopen decennia gegroeid. Uit onderzoek 

blijkt dat veel mensen graag een eigen woning willen. Woonconsumenten stellen met de toegenomen 

welvaart steeds hogere eisen. Er is sprake van een toenemende diversiteit aan leefstijlen en een toene-

mende vraag naar grotere woningen door kleine huishoudens. Daarnaast stijgt de vraag naar senioren-

woningen door de toenemende vergrijzing. Een deel van de senioren behoort tot de meer koopkrachtige 

groepen in de samenleving, waardoor er een grotere vraag is naar luxe seniorenwoningen. 

 

De lagere inkomensgroepen zullen deels afhankelijk blijven van sociale huisvesting door corporaties. De 

huisvesting van specifieke doelgroepen, zoals ouderen, jongeren, gehandicapten, dak- en thuislozen, etc. 
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wordt hierbij steeds belangrijker. De opgave is om ook voor deze doelgroepen kwaliteit te blijven bieden. 

Toch heeft met name de huursector te maken met een afnemende vraag. Veel oudere gestapelde wonin-

gen (portiek-etagewoningen, galerijflats) zijn vaak alleen nog verhuurbaar bij de gratie van de voortduren-

de druk op de woningmarkt. Zodra de woningmarkt zich ontspant zullen verhuurproblemen ontstaan. De 

herstructureringsopgaven van de (nabije) toekomst liggen dan ook vooral in de wijken waar deze woning-

types zijn oververtegenwoordigd. Bij herstructurering moet gestreefd worden naar meer differentiatie, 

onder het motto „gemengde wijken zijn sterke wijken‟. Een belangrijke opgave in de bestaande voorraad is 

het geschikt maken van bestaande of het toevoegen van nieuwe woningen voor zorgbehoevenden. Aan-

dachtspunt daarbij is het extramuraliseringsbeleid in de gezondheidszorg. Dit beleid is erop gericht men-

sen zo lang mogelijk zelfstandig te laten wonen. Een gevolg hiervan is een toenemend aantal mensen met 

behoefte aan zorg en/of begeleiding op de woningmarkt, die vragen om geheel of gedeeltelijk zelfstandi-

ge, kleinschalige woonvoorzieningen. 

3.1.5 Nota Belvedère 

De “Nota Belvedère; Beleidsnota over de relatie cultuurhistorie en ruimtelijke inrichting” uit 1999 richt zich 

op het behoud en de versterking van de cultuurhistorische identiteit van de leefomgeving. De voornaam-

ste opgave van de nota is het vinden van een verantwoord evenwicht tussen de diverse ruimtelijke opga-

ven, waarbij het omgaan met cultuurhistorische kwaliteiten een belangrijke rol speelt.  

 

De Nota Belvedère geeft een visie op de wijze hoe met de cultuurhistorische kwaliteiten van het fysieke 

leefmilieu in de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland kan worden omgegaan en beschrijft 

daarvoor ook de maatregelen. De cultuurhistorische identiteit wordt hiermee sterker richtinggevend voor 

de inrichting van de ruimte. Dit betekent niet dat een restrictief regime wordt gevoerd, gericht op het weren 

van ruimtelijke ontwikkelingen, maar wel dat randvoorwaarden worden gesteld aan de vormgeving van 

ruimtelijke ontwikkelingen.  

3.1.6 Nota Mobiliteit 

De Nota Mobiliteit vervangt het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan en vormt daarmee de opvolger van 

het Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVV2). Het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan 

(NVVP) was oorspronkelijk bedoeld als opvolger van het SVV2. Dit plan heeft echter nooit een officiële 

status gekregen omdat het door de Tweede Kamer, in het voorjaar van 2002, werd afgewezen.  

 

In de Nota Mobiliteit worden de hoofdlijnen van het nationale verkeers- en vervoersbeleid voor de komen-

de decennia beschreven. Uitgangspunt van beleid is dat mobiliteit een noodzakelijke voorwaarde is voor 

economische en sociale ontwikkeling. Een goed functionerend systeem voor personen- en goederenver-

voer en een betrouwbare bereikbaarheid van deur tot deur zijn essentieel om de economie en de interna-

tionale concurrentiepositie van Nederland te versterken. In de Nota Mobiliteit is aangegeven op welke 

wijze dit plaats kan vinden. In de Uitvoeringsagenda van de Nota Mobiliteit is beschreven hoe uitvoering 

wordt gegeven aan het in de Nota Mobiliteit geschetste beleid. 

3.1.7 Nationaal Waterplan  

Het ontwerp Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en is 

opgesteld voor de planperiode 2009 - 2015. Het Nationaal Waterplan is in december 2009 door de 

ministerraad vastgesteld.  
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Het Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. Het Rijk streeft naar een 

duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer en heeft de ambitie om de komende decennia te investeren 

in bescherming tegen overstromingen en in de zoetwatervoorziening.  

 

Voor een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem is het van belang bij ruimtelijke ontwikkelingen 

rekening te houden met waterhuishoudkundige eisen op de korte en de lange termijn. Om een duurzaam 

en klimaatbestendig watersysteem te bereiken moet het water meer bepalend zijn bij de besluitvorming 

over grote ruimtelijke opgaven dan voorheen. De mate van bepalendheid wordt afhankelijk gesteld van, 

onder meer, de omvang en de aard van de ingrepen, bestaande functies, nieuwe andere ruimteclaims en 

de bodemgesteldheid van een gebied.  

 

Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de 

status van structuurvisie. Het Nationaal Waterplan, vervangt daarmee op onderdelen het beleid uit de 

Nota Ruimte. Specifiek gaat het over de gebieden die deel uitmaken van de ruimtelijke hoofdstructuur, het 

IJsselmeer, de Noordzee en de rivieren. Hiervoor geldt de AMvB Ruimte. Ook de bescherming van vitale 

functies en kwetsbare objecten is een onderwerp van nationaal belang. Hiervoor wordt een afzonderlijke 

AMvB opgesteld. 

3.1.8 Nationaal Bestuursakkoord Water 

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in de 21
e
 

eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau bij overstromin-

gen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven aan ruimtelijke maatrege-

len boven technische maatregelen.  

 

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces van vroeg-

tijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en 

besluiten. Het doel van dit nieuwe instrument is waarborgen dat de waterhuishoudkundige doelstellingen 

expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke 

plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets betekent in feite dat de gemeente en het waterschap 

samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen, zodat problemen (bijvoorbeeld wateroverlast of 

verdroging) in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is sinds 2003 verankerd 

in het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 (Bro 1985) en is hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plan-

nen en besluiten.  

 

In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen in 2015 op orde te krijgen, met name 

op het gebied van wateroverlast en watertekort. 

3.1.9 Handreiking watertoets 1 

In oktober 2001 is de “Handreiking Watertoets 1” uitgekomen. Hierin werd de basis gelegd voor een dui-

delijke waterparagraaf in ruimtelijke plannen. Eind 2003 is de “Handreiking Watertoets 2; samenwerken 

aan water in ruimtelijke plannen” verschenen, die de eerste handreiking volledig vervangt. In deze tweede 

handreiking is per type plan een concrete uitwerking van de watertoets vermeld. Voor bestemmingsplan-

nen geldt het volgende. 
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Vanuit het oogpunt van toelatingsplanologie (de benadering die inmiddels in het nieuwe nationale ruimte-

lijke beleid is losgelaten maar nog wel als uitgangspunt voor de handreiking geldt) bepaalt het bestem-

mingsplan welke ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn en welke niet. Het plan geeft de ruimtelijke en 

functionele randvoorwaarden en mogelijkheden. Om de gewenste ontwikkelingen ook daadwerkelijk te 

realiseren is vroegtijdig overleg tussen de initiatiefnemer en de betrokken waterbeheerder(s) noodzakelijk. 

Het doel hiervan is tijdig inzicht te krijgen in de mogelijke negatieve effecten van plannen en besluiten op 

de waterhuishouding, maatregelen op te zetten om deze negatieve effecten te voorkomen en mogelijke 

kansen voor het watersysteem te benutten.  

 

Het bestaande nationale, provinciale en gemeentelijke beleid met betrekking tot de waterhuishouding 

dient altijd als uitgangspunt. Het bestemmingsplan mag geen slechtere waterhuishoudkundige situatie 

creëren dan in dat beleid is vastgelegd. In het onderliggende bestemmingsplan worden (vooralsnog) geen 

ontwikkelingen mogelijk gemaakt die van invloed zijn op de waterhuishouding in het gebied. 

 

Met de wettelijke verankering van de watertoets in het Bro worden initiatiefnemers van ruimtelijke ontwik-

kelingen verplicht “een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het 

plan voor de waterhuishouding” op te nemen in de toelichting van onder meer streekplannen en bestem-

mingsplannen. 

3.1.10 Nationaal milieubeleidsplan Een wereld en een wil, werken aan duurzaamheid (NMP4) 

Het nationale milieubeleid is in grote lijnen in het vierde Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4, 2001) be-

schreven. In het vierde Nationale milieubeleidsplan wordt een verandering van het beleid voor de lokale 

milieukwaliteit aangekondigd. Het ministerie van VROM wil dat lokale overheden bij het inrichten van de 

leefomgeving kwaliteitsambities nastreven voor de kwaliteit van de ruimtelijke ordening, het milieu en wo-

nen. 

 

In het Nationaal Milieubeleidsplan wordt onder „duurzame ontwikkeling‟ verstaan: Een ontwikkeling die 

voorziet in de behoeften van de huidige generatie zonder daarmee voor de toekomstige generatie de mo-

gelijkheid in gevaar te brengen om ook in hun behoefte te voorzien. 

3.1.11 Structuurschema Groene Ruimte 

Het Structuurschema Groene Ruimte van het Rijk bepaalt dat ruimtelijke ingrepen die schade berokkenen 

aan natuur en landschap in beginsel ongewenst zijn. Vinden zij toch plaats, dan dient de schade te wor-

den gecompenseerd. Normaliter vindt deze natuurcompensatie plaats door (landbouw)grond aan te kopen 

en als natuurgebied in beheer te geven bij een „erkende‟ natuurbeschermingsorganisatie. Met de snelle 

groei en professionalisering van het agrarisch natuurbeheer liggen er ook kansen om de compensatie-

plicht (mede) in te vullen met deze vorm van natuurbeheer. Dit rapport verkent daartoe de perspectieven. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciale structuurvisie; Visie op Zuid-Holland, ontwikkelen met schaarse ruimte 

Op basis van de Wro moeten gemeenten, provincies en Rijk hun beleid neerleggen in één of meer struc-

tuurvisies. Het provinciebestuur van Zuid-Holland heeft ervoor gekozen één integrale ruimtelijke structuur-

visie voor Zuid-Holland te ontwikkelen. Het uitgangspunt is “lokaal wat kan, provinciaal wat moet”. In de 
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provinciale structuurvisie geeft de provincie aan wat zij als provinciaal belang beschouwt en hoe zij daarop 

wil gaan sturen. 

Provinciale Staten stelden op vrijdag 2 juli 2010 de provinciale Structuurvisie, de Verordening Ruimte (de 

realisatie van de structuurvisie, zie ook hierna) en de Uitvoeringsagenda definitief vast. Vanaf dat moment 

gelden de Streekplannen, inclusief eventuele partiële herzieningen, de Nota Regels voor Ruimte en de 

Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie Zuid-Holland 2020 (2004) niet langer als vigerend beleids- en toet-

singskader. Bij de vaststelling is evenwel geconstateerd dat het voor een aantal onderwerpen en dossiers 

nog niet mogelijk was een passende oplossing op te nemen. Daarom is een eerste herziening van de 

Provinciale Structuurvisie en de Verordening Ruimte opgesteld welke op 23 februari 2011 werd vastge-

steld door Provinciale Staten. 

 

De structuurvisie bevat het ruimtelijk beleid tot 2020 met een doorkijk naar 2040. Het accent ligt op sturing 

vooraf en sturing op kwaliteit. 

Het beleid gaat in op verschillende provinciale belangen. Van belang voor het plan is de bundeling van 

verstedelijking, infrastructuur, voorzieningen en economische activiteiten gericht op concentratie en func-

tieafstemming (knopen- en locatiebeleid). Verder dient kansrijke en innovatieve binnenstedelijke verdich-

ting plaats te vinden, vooral rond openbaar vervoerknooppunten. Ook is de opvang van de 

bevolkingsgroei in het Groene Hart en de Delta in regionale, goed ontsloten kernen en daartoe aangewe-

zen relatief verstedelijkte zones belangrijk.  

3.2.2 Provinciale Verordening Ruimte; ontwikkelen met schaarse ruimte 

Om het provinciale ruimtelijke belang, zoals beschreven in de provinciale structuurvisie, te kunnen uitvoe-

ren is, onder meer, de provinciale verordening opgesteld. In de provinciale verordening zijn de zaken die 

generiek van aard zijn (relevant voor alle gemeenten of een bepaalde groep gemeenten) en in eerste 

instantie vooral een werend of beperkend karakter hebben vastgelegd. De provincie acht de borging hier-

van van groot belang.  

Tevens zijn de nationale belangen zoals vastgelegd in de AMvB Ruimte ook in de provinciale verordening 

opgenomen ten behoeve van een doorwerking in de gemeentelijke bestemmingsplannen. 

Tot slot zijn in de verordening regels gesteld over de inhoud van bestemmingsplannen en de inhoud van 

de toelichting van bestemmingsplannen. De verordening heeft slechts betrekking op een beperkt aantal 

onderwerpen. Bij het opstellen van bestemmingsplannen dient daarom ook rekening te worden gehouden 

met ander provinciaal beleid. Bovendien moet worden voldaan aan de overige wet- en regelgeving. 

3.2.3 Provinciale woonvisie Samenhang en Samenspel 2005-2014 

De provinciale woonvisie van de provincie Zuid-Holland is op 25 januari 2005 vastgesteld en geeft een 

visie voor de periode 2005-2014. De woonvisie is bedoeld om te beschrijven wat vanuit provinciale schaal 

nodig is. Hierbij wordt de noodzaak om de productie van woningen te verhogen en steeds meer te richten 

op de woningvraag van senioren en starters benadrukt. In de woonvisie zijn kaders opgesteld met betrek-

king tot: 

 de woningbouwopgave per tijdsperiode, gerelateerd aan de ruimtelijke visie; 

 de omvang van de sociale woningbouw en de nultredenwoningen; 

 gestapelde bouw rond halteplaatsen; 

 landelijk wonen; 

 wonen voor vermogenden; 

 grote bouwlocaties; 
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 vergroting van de keuzemogelijkheden voor kansarmen; 

 de nadruk op de bouw voor senioren; 

 strategisch bouwen ten behoeve van de doorstroming. 

 

De mogelijkheden om in de woningbehoefte te voorzien zijn afhankelijk van de beschikbare ruimte in de 

provincie en van andere belangen: het beheersen van de mobiliteit, het vergroten van de leefbaarheid en 

het bewaren van voldoende ruimte voor groen en water. Zuid-Holland heeft gekozen voor een aanpak 

langs drie sporen, waarbij zo zorgvuldig en zuinig mogelijk wordt omgegaan met de beschikbare open 

ruimte. In de eerste plaats dient nieuwbouw gerealiseerd te worden in de centra van steden en dorpen, bij 

voorkeur dichtbij bestaande of nieuw te ontwikkelen stations en haltes van openbaar vervoer. Vervolgens 

is nieuwbouw aan de orde in de overige stedelijke en dorpse gebieden binnen de bebouwde kom. In de 

steden zal een aanzienlijk deel van deze nieuwbouw pas mogelijk zijn na het slopen van verouderde wo-

ningen. Op de derde plaats zal nieuwe uitleg in nu nog onbebouwde gebieden nodig zijn.  

 

In de komende jaren dient een grote prioriteit te worden gegeven aan het bouwen van woningen voor 

senioren en starters. Een deel van deze groepen heeft geen behoefte aan grote woningen en is vaak op 

zoek naar appartementen in gestapelde bouw nabij voorzieningen. Dergelijke woningen kunnen gebouwd 

worden in de directe nabijheid van nieuwe halten van openbaar vervoer in de stedelijk en dorpse centra 

en aan de randen van die centra.  

3.2.4 Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan 2002-2020 (21 januari 2004) 

Het Provinciaal Verkeer- en Vervoer Plan (PVVP) geeft aan hoe de provincie Zuid-Holland de komende 

jaren haar beleid op het terrein van verkeer en vervoer vorm wil geven. In het verlengde van het Nationaal 

Verkeer- en Vervoer Plan (NVVP) van het Rijk, geeft het PVVP een antwoord op de problemen ten aan-

zien van de bereikbaarheid, de leefbaarheid en de verkeersveiligheid in Zuid-Holland.  

 

De provincie Zuid-Holland kiest voor een beleid van beheerste groei van de mobiliteit. De provincie vindt 

dat terdege rekening moet worden gehouden met de eisen die de individuele reiziger en het bedrijfsleven 

aan de kwaliteit van hun mobiliteit stellen. De wens om de bereikbaarheid en de kwaliteit van de leefom-

geving in stand te houden, vereist een kwaliteitssprong van het openbaar vervoer op alle niveaus. De 

komende jaren zal verbetering en instandhouding van de sociale veiligheid een hoge prioriteit krijgen, om 

daarmee te voorkomen dat het draagvlak voor het gebruik van het openbaar vervoer wordt ondermijnd. 

 

De intensiteiten van het autoverkeer zijn zodanig dat een kleine toename van het verkeer tot een oneven-

redig grote toename van de knelpunten leidt. De provincie Zuid-Holland streeft naar een vermindering van 

de congestie door uit te gaan van de „4xB-benadering‟: benutten, beprijzen, bouwen en besturen. Zuid-

Holland dient een bereikbaarheidsniveau te hebben dat aansluit bij het beoogde (inter)nationale vesti-

gingsmilieu. Daarom worden kwaliteitseisen gesteld aan de trajectsnelheden van de verschillende typen 

wegverbindingen. 

 

Voor de provincie staat vast dat het fietsgebruik tal van maatschappelijke voordelen heeft boven andere 

vervoerwijzen. De provincie Zuid-Holland wil de mogelijkheden van de fiets dan ook zo goed mogelijk 

benutten. Gestreefd wordt naar een toename van het fietsgebruik. Met name automobilisten zullen verleid 

worden om voor de korte ritten, tot tien kilometer, vaker de fiets te nemen, in plaats van de auto. De pro-

vincie wil een volwaardig fijnmazig netwerk van zowel verkeers-, sociaal veilige, als comfortabele verbin-

dingen aanbieden. 
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Groei van de mobiliteit mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van de leefomgeving. De provincie Zuid- 

Holland wil dan ook de problemen van te hoge uitstoot van vervuilende stoffen, geluidsoverlast en ver-

snippering aanpakken. Eén van de ambities van de provincie is dan ook het duurzaam verbeteren van de 

omgevingskwaliteit in Zuid-Holland door het oplossen van de belangrijkste knelpunten in de omgevings-

kwaliteit en het voorkómen van nieuwe knelpunten. 

3.2.5 Beleidsplan Groen, water en milieu 2006-2010 

Met het beleidsplan Groen, Water en Milieu streeft de provincie Zuid-Holland naar een duurzame ontwik-

keling en een gezond, groen en veilig Zuid-Holland waar mensen willen wonen, werken en recreëren, en 

waar bedrijven zich willen vestigen en willen investeren. De visie van de provincie is vertaald naar een 

provinciale agenda 2006-2010 bestaande uit onder andere tien programma‟s: 

1. Waterveiligheid vormgeven 

2. Ruimte voor creëren 

3. Investeren in gezonde en veilige bereikbaarheid 

4. Ruimtelijke inrichting optimaliseren 

5. Ecologische hoofdstructuur en GIOS realiseren 

6. Cultuurlandschappen en landbouw behouden en ontwikkelen 

7. Milieukwaliteit en biodiversiteit verbeteren 

8. Bedrijventerreinen in balans brengen 

9. Innovatiekracht vergroten 

10. Energie besparen en alternatieve energiebronnen zoeken 

 

De provincie wil met het waterbeleid de gevolgen opvangen van de klimaatverandering: meer neerslag en 

hogere waterstanden. In de ruimtelijke plannen die de provincie mee ontwikkelt is water een belangrijk 

element. In gebiedsontwikkelingsprocessen en gebiedsvisies krijgt water steeds vaker een prominente 

plek. Zoveel mogelijk wordt de ruimte meervoudig gebruikt (bijvoorbeeld voor waterberging én voor recre-

atie of natuur). Overheden en marktpartijen zoeken naar inventieve oplossingen en naar nieuwe vormen 

van samenwerking. 

 

Belangrijke waterthema‟s in Zuid-Holland zijn: 

 Waterkwaliteit: schoon water (goede chemische en ecologische kwaliteit), dat voldoet aan de eisen 

van verschillende watergebruikfuncties.  

 Waterveiligheid: bescherming van Zuid-Holland tegen de risico‟s van overstroming door de zee of de 

rivieren. 

 Waterbeheersing: voorkomen van wateroverlast en watertekort. 

3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Regionaal Structuurplan Haaglanden 2020 (16 april 2008) 

In het Regionaal Structuurplan Haaglanden 2020 zijn de lijnen uitgezet voor de ontwikkeling van de regio 

Haaglanden tot 2020. Daarnaast kijkt het plan alvast naar een verdere toekomst, zo rond 2030. Het plan 

is tot stand gekomen na overleg tussen de negen gemeenten in deze regio. 

 

De visie van het structuurplan is om geen nieuwe uitbreidingswijken meer te bouwen, maar om binnen de 

bestaande stad te bouwen. Door bijvoorbeeld de ruimte rond stations beter te benutten ontstaan ook meer 
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mogelijkheden voor het openbaar vervoer. Kiezen voor het bouwen in de bestaande stad betekent ook dat 

het landschap open en groen kan blijven met ruimte voor natuurontwikkeling en de aanleg- van fiets- en of 

wandelpaden. 

 

De regio wil bereiken dat mensen, goederen, dieren en water op een efficiënte en veilige manier door de 

regio heen bewegen: 

• door duinen, weiden, landgoederen, parken en recreatiegebieden onderling te verbinden en de 

landschappen verder te ontwikkelen; 

• door de overgangen met andere regio‟s in binnen en buitenland te verbeteren bijvoorbeeld met de 

aanleg van ontbrekende gedeelten van de A4 en de hogesnelheidslijnen in het internationale 

spoorverkeer, zowel in de richting van Brussel en Parijs als naar Duitsland; 

• door openbaar vervoer binnen de regio uit te breiden onder meer met de RandstadRail en het ver-

beteren van de overstapmogelijkheden, ook voor mensen die van de auto of fiets willen overstap-

pen op het openbaar vervoer; 

• door fietsverbindingen sneller en comfortabeler te maken; 

• en door het wegennet betrouwbaarder te maken waarbij ingezet wordt op het beter benutten van 

bestaande wegen en bewust reisgedrag. 

 

De regio wil voorts werken aan een aantrekkelijke leefomgeving met voldoende mogelijkheden voor werk, 

cultuur en ontspanning. De kwaliteit van de leefomgeving wordt voor een groot deel bepaald door de wo-

ning en de woonbuurt. De negen gemeenten maken afzonderlijk plannen voor deze woonbuurten met 

inachtneming van de kwaliteitsambities van het structuurplan: 

• de dagelijkse woon- en leefomgeving moet schoon, stil en veilig zijn; 

• woonbuurten moeten van elkaar verschillen: elke buurt heeft zijn eigen identiteit en die moet bij 

toekomstige ingrepen overeind blijven of worden versterkt; 

• verouderde wijken moeten worden opgeknapt of vervangen; die bouwopgave gaat hand in hand 

met stimulerende sociale maatregelen, onderwijsbeleid en investeringen in duurzaamheid. 

3.3.2 Regionale Woonvisie 2000-2015 

De Woonvisie verwoordt de regionale ambities van de samenwerkende gemeenten in 

de stadsregio Haaglanden. Hierbij wordt ingezet op: 

• Groen als drager van woonkwaliteiten, met als consequentie dat de groenstructuur beperkingen 

oplegt aan bouwwensen; 

• Verschillen accentueren tussen woningen en woonmilieus, met accenten op stedelijke en groenste-

delijke woonmilieus; 

• Inspelen op de keuzemogelijkheden die mensen vragen, teneinde zelf vorm te geven aan hun 

woonwens; 

• Waarborgen bieden voor mensen die dat nodig hebben, van vragen rond wonen en zorg tot nieuwe 

kwaliteiten in de sociale huursector. 

 

In de regionale woonvisie heeft Rijswijk het profiel 'Wonen in het groen aan de stad' gekregen. In Rijswijk, 

maar bijvoorbeeld ook in Leidschendam-Voorburg worden tal van herstructurerings- en nieuwbouwpro-

jecten ontwikkeld. Van regionaal belang is dat die projecten elkaar versterken, en juist in samenhang zor-

gen voor blijvend herkenbare, groenstedelijke woonmilieus, in aanvulling op de meer stedelijke 

woonmilieus in bijvoorbeeld Den Haag. Daartussenin zal Rijswijk haar identiteit als weliswaar veelzijdige 



22 

Toelichting Bestemmingsplan Steenvoorde 

Voorontwerp 17 mei 2011 

maar vooral ook ruime en rustige woongemeente willen behouden en versterken. Dat vergt bovenal af-

stemming en samenwerking. 

3.3.3 Regionale nota mobiliteit 

Op 29 juni 2005 heeft het algemeen bestuur van Haaglanden haar eigen Regionale Nota Mobiliteit vast-

gesteld. De nota richt zich op de plannen die het stadsgewest heeft voor de mobiliteit in de regio voor de 

periode 2005-2020. Kern van de Regionale Nota Mobiliteit is dat er in de komende jaren veel maatregelen 

zullen moeten worden genomen om, ondanks een aanzienlijke verkeersgroei, de regio bereikbaar, ver-

keersveilig en vooral ook leefbaar te houden. Stimulering van het gebruik van het openbaar vervoer en de 

fiets staan centraal in de nota. 

 

De belangrijkste plannen voor de regio zijn: 

 40% meer reizigers in het openbaar vervoer in 2020; 

 meer gebruik van de fiets; 

 kortere en beter voorspelbare reistijden met de auto –vooral in de spits; 

 minder verkeersslachtoffers; 

 een beter en gezonder leefklimaat. 

 

Daarnaast wil het stadsgewest bevorderen dat mensen bewuster kiezen voor het juiste vervoermiddel bij 

de juiste verplaatsing. 

3.3.4 Regionale woonvisie Haaglanden 

Aanleiding voor de Regionale Woonvisie was de rijksnota „Mensen, wensen, wonen‟ dat een regionale 

vertaling wenselijk maakte. Daarnaast geeft de woonvisie kaders voor definitieve verstedelijkingsafspra-

ken met het Rijk. Tot slot maakte de gedateerdheid van het volkshuisvestingsplan het uitbrengen van een 

Regionale Woonvisie noodzakelijk. De gemeenten zien de aangegeven ambities als uitdaging om een 

eind te maken aan de tekorten. Daarnaast stelt de economische groei op de lange termijn extra eisen aan 

de voorraad en de nieuwbouw en wordt de koppeling wonen-zorg richting 2015 steeds belangrijker. De 

woonvisie geeft daarvoor de kaders aan die lokaal verder moeten worden ingevuld. 

In de Regionale woonvisie Haaglanden wordt Rijswijk als volgt beschreven. 

Rijswijk is een rustige gemeente tussen Delft en Den Haag, waar bijna 50.000 inwoners plezierig wonen. 

De gemeente is in de loop van de twintigste eeuw vanuit Oud Rijswijk steeds verder in de richting van 

Wateringen gegroeid, tot en met De Strijp. De woonwijken zijn rijkelijk voorzien van groen. In de gemeente 

is ook een aantal grote parken te vinden, zoals het Elsenburgerbos, het Wilhelminapark en het Hoekpol-

derpark. De werkgelegenheid in Rijswijk is grotendeels geconcentreerd in de Plaspoelpolder, dat dankzij 

de ligging aan de A4 en in de buurt van het station uitstekend bereikbaar is. Aan de andere kant van het 

spoor ligt het vernieuwde winkelcentrum „In de Bogaard‟, waar ook een aantal grote bedrijven gevestigd 

is. 

 

De aantrekkelijkheid van Haaglanden zit in de bijzondere combinatie van groen, blauw en toch compact. 

Die kernkwaliteit vraagt om structuur en ontwerp op het gebied van conserveren, verbinden en gebruiken. 

Dit houdt in: de open ruimte behouden, het buitenliggende groen en het stedelijk groen met elkaar verbin-

den en de woonfunctie beter op de open ruimte oriënteren. Gegeven de groenstructuur gaat het belang 

van groen boven dat van rood. Aan de stedelijke bebouwing stelt dit de eis dat deze compact moet zijn en 

dat gezocht moet worden naar passend meervoudig ruimtegebruik.  
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De verscheidenheid aan woonmilieus en woningen is groot. Haaglanden wil de verscheidenheid aan-

scherpen. Verschillen geven identiteit aan buurten, stadsdelen, dorpen en plaatsen. Een breed palet aan 

woonmogelijkheden geeft kleur aan Haaglanden. Haaglanden wil waarborgen en kansen bieden. Dit be-

tekent allereerst een kwaliteitsslag in de sociale sector, omdat de doelgroep een meer gevarieerde vraag 

heeft dan nu wordt bediend. Vervolgens het realiseren van een breed aanbod voor starters en veelverdie-

ners door middel van een differentiatie die mensen in staat stelt hun woonwens te realiseren. Ten derde 

het bieden van ruimte aan individuele keuzen door middel van ruimte voor particulier opdrachtgeverschap 

en voor consumentgestuurd bouwen. Ten vierde het honoreren van nieuwe woonwensen door het inspe-

len op de woonvraag van mensen van allochtone afkomst. En ten slotte het realiseren van zelfstandig 

wonen voor mensen met een zorgvraag door middel van geschikte woningen en verandering in de zorg-

sector. 

 

Rijswijk is een gewaardeerd woonmilieu, waar gezinnen lang blijven wonen tot er sprake is van nestvlie-

ders en ouderen. Het aandeel gezinnen (31%) en de vergrijzing (27%) blijft min of meer gelijk. Rijswijk 

heeft tezamen met de gemeente Leidschendam-Voorburg in de Regionale Woonvisie het profiel van „Wo-

nen aan de stad‟ gekregen, met als boodschap: „identiteit historische kernen zichtbaar houden. Onder-

scheid ten opzichte van wonen in de stad uitwerken en juist in dat onderscheid samenhang aanbrengen‟. 

Uitgangspunt bij deze differentiatie blijft het behoud van het groene karakter van Rijswijk, het onderschei-

dend vermogen ten opzichte van de andere, stedelijke gemeenten in de regio. Vanuit de basiskwaliteit 

wordt het idee in de Regionale Woonvisie van de ontwikkeling van nieuwe landhuizen in de Rijswijkse 

Landgoederenzone met de nodige reserve bezien. 

3.3.5 Waterkader Haaglanden (oktober 2005) 

Waterkader Haaglanden is een initiatief van het stadsgewest Haaglanden, de provincie Zuid-Holland en 

het Hoogheemraadschap van Delfland. Samen met de stadsgewestgemeenten wordt overlegd over de 

aanpak van de wateropgave binnen de regio. Het doel van het project Waterkader Haaglanden is om, 

aanvullend op de lopende maatregelen en plannen: 

1. het inzicht in de wateropgave te vergroten en een breed draagvlak te creëren voor het realiseren van 

een duurzaam watersysteem; 

2. het bevorderen van samenwerking waarbij alle partijen op zoek gaan naar de maatschappelijk meeste 

aanvaardbare oplossingen; 

3. creatieve en innovatieve oplossingen voor de wateropgave te zoeken; 

4. een Regionaal Bestuursakkoord Water af te sluiten, dat leidt tot maatregelen waardoor het gebied 

duurzamer wordt en voldoet aan de landelijke normen. 

 

Water vasthouden en bergen vergt ruimte. Dat is lastig in een gebied waarin de ruimte al intensief wordt 

gebruikt voor vele stedelijke functies. Voor het inpassen van watermaatregelen is daarom een veelheid 

aan ruimtelijke afwegingen noodzakelijk. Dit is een primaire taak van gemeenten en provincie. De inge-

wikkelde samenhang van belangen maakt het uiterst moeilijk voor een individuele partij, zoals het water-

schap, de wateropgave alleen op eigen kracht te realiseren. Naast beschikbaarheid van ruimte voor 

berging is de inrichting en het beheer van het watersysteem van grote invloed op de regulering van de 

waterhuishouding. Door de slimme aanleg en/of inzet van watergangen, gemalen, stuwen en sluizen kan 

ook de neerslag die in toekomst regulier zal zijn, worden opgenomen in het watersysteem. Burgers en 

bedrijven gaan er vanuit dat wateroverlast niet mag voorkomen. Vandaag de dag echter kan niemand 

enige overlast in de toekomst uitsluiten. Het is zelfs zo dat acceptatie van periodieke en gereguleerde 
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wateroverlast tot één van de mogelijke oplossingen behoort. Acceptatie van of in elk geval begrip voor 

deze aanpak van de wateropgave vraagt om een actief communicatiebeleid met burgers en bedrijven. 

 

Het uitvoeren van de nieuwe wateropgave in de gebieden, waaronder zowel polders als boezemlanden 

worden verstaan, is een samenspel tussen Delfland, gemeenten en –waar mogelijke–  private partijen. 

Gezamenlijk uitgangspunt is dat duurzame oplossingen tegen de laatste kosten de voorkeur verdienen. In 

2001 is het ABCDelfland Boezemprogramma vastgesteld. Het bestuur van Delfland heeft hoge prioriteit 

toegekend aan het op orde brengen vanuit het oogpunt van veiligheid. In de tweede plaats om waterover-

last in het boezemland en polders te voorkomen. De maatregelen voor het boezemsysteem zijn inmiddels 

in uitvoering. 

De polders in de gemeente Rijswijk bestaan uit de Noordpolder, Plaspoel- en Schaapweipolder, Hoekpol-

der en Hoge Broekpolder.  

3.3.6 Regionaal Structuurplan  

In het Regionaal Structuur Plan (RSP)  wordt het kader voor het regionale beleid op het gebied van milieu, 

groen, mobiliteit, wonen en economie en voor lokale plannen, zoals bestemmingsplannen geschetst.  

Voor het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen hebben de Haaglanden gemeenten in het Re-

gionaal Structuurplan Haaglanden de ambitie gesteld om als regio 30% CO² te reduceren in 2020 en in 

2050 klimaatneutraal te zijn. Om hiernaartoe te werken ontwikkelt het Stadsgewest de regionale route-

kaart klimaatneutraal Haaglanden. Deze kaart maakt duidelijk hoe deze doelstellingen worden bereikt en 

welke partijen daarvoor nodig zijn. 

3.3.7 Milieu-Instrument voor Ruimtelijke Plannen (MIRUP) 

Het Stadsgewest Haaglanden heeft een milieu-instrument voor ruimtelijke plannen (MIRUP) opgesteld. 

Het MIRUP geeft aanknopingspunten voor een traject van duurzame ruimtelijke planvorming en heeft als 

doel om de inbreng van verschillende duurzaamheidsaspecten in het ruimtelijke planproces te structure-

ren. Het biedt instrumenten, methodieken, kaartmateriaal, ambities, maatregelen en voorbeelden. In het 

MIRUP worden duurzaamheidsambities en maatregelen weergegeven voor de thema`s: ruimtegebruik, 

verkeer, water, natuur, energie en leefbaarheid. Bij het benoemen van duurzaamheidsambities onder-

scheidt het MIRUP negen verschillende gebiedstypen. Steenvoorde valt onder het gebiedstype „subur-

baan gebied‟.  

3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Woonvisie Rijswijk 2007+ (25 september 2007) 

In de Woonvisie Rijswijk 2007+ worden de belangrijkste keuzes omtrent het wonen voor een periode tot 

2015 weergegeven met een doorkijk tot 2020. Het doel van de woonvisie is inzicht te geven in de volgen-

de punten: 

 een helder beeld van de knelpunten op de woningmarkt in Rijswijk; 

 een beleidskader voor het formuleren van programmatische uitgangspunten voor de (her) ontwikke-

ling van woningbouwlocaties; 

 inzicht in de taakstelling van diverse betrokken partijen bij de invulling van het woonbeleid; 

 formuleren van hoofddoelstellingen en concrete actiepunten op het beleidsveld en de daaraan gerela-

teerde woningbouwplanning; 
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 de woonvisie vormt de basis voor het opnieuw maken van prestatieafspraken met de corporaties. 

 

De aanpak van stedelijke vernieuwing in brede zin staat binnen Rijswijk centraal. Hierbij zijn de volgende 

twee motto‟s uitgangspunt: „stijging en binding‟ en „ruimte voor dynamiek‟. Een evenwichtige stedelijke 

vernieuwing zet in op huidige bewoners én op bewoners die binnen de stad een wooncarrière willen ma-

ken. Dit is het doel van stijging en binding. Een differentiatie aan woontypen en goede voorzieningen 

maakt het mogelijk om de wooncarrière in de wijk voort te zetten. 

 

Het motto „ruimte voor dynamiek‟ betreft verschillende aspecten: 

 ruimte voor groeiende behoefte; 

 ruimte voor de verschillende doelgroepen en woonwensen; 

 ruimte voor herstructurering; 

 ruimte voor vernieuwing in de sociale sector.  

 

De genoemde opgaven kunnen samengevat worden in drie doelstellingen: 

1. voldoende, goede woningen voor de doelgroepen op de woningmarkt; 

2. fysiek investeren in sterke woonmilieus; 

3. sociaal investeren: aanpak van wijken, wonen, welzijn en zorg.  

3.4.2 Hoogbouwvisie 

Op 24 april 2007 heeft de gemeenteraad van Rijswijk de Hoogbouwvisie van Rijswijk vastgesteld als rich-

tinggevend kader voor nieuwe ontwikkelingen die hoogbouw behelzen. Met de samenhangende visie op 

hoogbouwontwikkelingen in Rijswijk is het mogelijk geworden om in een breder kader te beoordelen of 

hoogbouw op een voorgestelde plek wel of niet wenselijk is. De hoogbouwvisie vervult de behoefte aan 

een beoordelingskader om de discussie over hoogbouwplannen beter te kunnen structureren. Een be-

langrijk kenmerk van de huidige Rijswijkse bebouwing is de veel- en overal voorkomende hoogbouw. Door 

meer structuur aan te brengen in deze hoogbouw wordt de ruimtelijke en landschappelijke structuur van 

Rijswijk nog verder benadrukt. De eigenheid, uniciteit en herkenbaarheid van Rijswijk in de regio wordt 

daarmee vergroot. Tevens kan met hoogbouw een belangrijke bijdrage worden geleverd aan de herstruc-

tureringsopgave. 

 

Het ontwikkelen van hoogbouw binnen een bestaand stedelijk verband vraagt een zorgvuldige ruimtelijke 

afweging. Toekomstige hoogbouw moet een meerwaarde van kwaliteit, beleving en duurzaamheid opleve-

ren. Vanuit stedenbouwkundig oogpunt moet bij de ontwikkeling van hoogbouw rekening worden gehou-

den met de volgende aspecten: 

 visuele en architectonische kwaliteiten van de hoogbouw; 

 relatie met de omgeving; 

 uitzicht en skyline; 

 creëren van optimale bereikbaarheid en efficiënt parkeren; 

 creëren van woon- en werkgelegenheid dichtbij voorzieningen; 

 intensiveren van bebouwing. 

 

Er is in de visie voor gekozen om de gelaagde opbouw van Rijswijk te accentueren en daarom hoogbouw 

te concentreren aan de belangrijke structuurdragende lijnen (zoals de A4, de Generaal Spoorlaan, de Sir 

Winston Churchilllaan en de Prinses Beatrixlaan) van de „centrale stad‟ en op één concentratieplek (het 

gebied tussen In de Bogaard en het stationsgebied). De Generaal Spoorlaan en de Sir Winston Churchill-
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laan worden benoemd als „stedelijke boulevards‟; zij vormen de belangrijkste routes naar de twee voor-

zieningencentra (oud en nieuw) van Rijswijk. Hier ligt het voor de hand om te intensiveren met hoogbouw, 

vooral in de vorm van woonbebouwing. De concentratie van hoogbouw langs de structuurdragende lijnen 

in „downtown Rijswijk‟ impliceert dat in alle andere gebieden (nieuwe) hoogbouw ongewenst is. Hoogbouw 

in deze gebieden is uitsluitend toegestaan als daar vanuit de locatie of de functie een bijzondere aanlei-

ding voor is.  

3.4.3 Verkeers- en Vervoersplan Rijswijk 2000-2010 

De gemeente Rijswijk heeft op 31 oktober 2002 het “Verkeers- en Vervoersplan Rijswijk 2000-2010” vast-

gesteld. Dit Verkeers- en Vervoersplan dient als basis voor het verkeersbeleid van Rijswijk tussen 2000 

en 2010. De beleidsnota geeft een overzicht van de belangrijkste voornemens. De centrale doelstelling 

van het Rijswijkse verkeers- en vervoersbeleid is het behoud en de versterking van de bereikbaarheid en 

de leefbaarheid. Er wordt gewerkt aan een actualisatie van het verkeers- en vervoersbeleid in de Struc-

tuurvisie Mobiliteit Rijswijk. De uitgangspunten voor het bestemmingsplan Steenvoorde zullen hierdoor 

echter niet wijzigen. 

 

Rijswijk heeft een strategische ligging binnen de Randstad door de situering aan de belangrijke snelwe-

gen A4 en A13 en eveneens de belangrijke spoorverbinding Den Haag - Rijswijk - Rotterdam. De ge-

meente vormt een schakel in het stedelijke netwerk van de regio Haaglanden. Het is belangrijk om het 

prettige woon- en verblijfsklimaat en de strategische ligging vast te houden in een periode waarin de mobi-

liteit onverminderd blijft groeien. 

 

Het wonen staat centraal in het beleidsplan, maar inherent aan een woongebied is het aanwezig zijn van 

voorzieningen zoals een buurtwinkelcentrum, sociaal culturele voorzieningen en scholen. Een groot deel 

van de woongebieden heeft wegen met een verblijfsfunctie (30 km-zone of woonerf). Het beleid is er op 

gericht om binnen een aantal jaren voor alle woongebieden een verblijfsfunctie te laten gelden. Rijswijk is 

een van de meest vergrijsde gemeenten in Nederland. De invloed van de vergrijzing op het verkeer richt 

zich vooral op een veranderende behoefte. Het gaat dan om de vraag naar andere vormen van openbaar 

vervoer (collectief vraagafhankelijk vervoer), de vraag naar algemene invalidenparkeerplaatsen en de 

behoefte aan verlenging van oversteektijden bij verkeerslichten.  

 

Als knelpunt wordt in de huidige situatie het doorgaande verkeer op meerdere assen tijden de spits erva-

ren onder andere op de Prinses Beatrixlaan en Generaal Spoorlaan. De gemeente Rijswijk wil zich in 

Haaglandenverband inzetten voor een gering aantal hoogfrequente hoofdassen tussen de openbaar ver-

voer knooppunten en de belangrijkste vertrekpunten en bestemmingen binnen de gemeente. Hierbij is 

een betere afstemming tussen de aankomst- en vertrektijden van het openbaar vervoer nodig.  

 

Rijswijk is te klein om iedere geparkeerde auto op straat of in een gebouwde parkeervoorziening een 

plaats te bieden. Rijswijk zal de vanzelfsprekendheid van het parkeren op straat of voor de deur in de 

toekomstige probleemwijken ter discussie stellen. De gemeente Rijswijk zal haar strategie bepalen ten 

opzichte van het „filevirus‟ op het aanliggende hoofdwegennet dat langzaam maar zeker ook Rijswijk aan-

tast. In regionaal verband zal Rijswijk de problematiek ter discussie stellen en lokaal deze problematiek 

buiten de deur houden. Hierbij zal de toetsing van ruimtelijke ordeningsplannen op de beschikbare capaci-

teit van de bestaande infrastructuur een bijdrage moeten leveren. 
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3.4.4 Welstandnota (november 2003) 

In de Welstandsnota van de gemeente Rijswijk zijn op zo concreet en objectief mogelijke wijze welstands-

criteria met betrekking tot het bouwen vastgelegd. Deze criteria vormen voor het college van Burgemees-

ter en Wethouders uitgangspunt bij de toetsing van bouwplannen. De Welstandsnota heeft tot doel het 

gemeentelijk welstandsbeleid doorzichtig, objectief en bespreekbaar te maken.  

 

Rijswijk is een gemeente met een verscheidenheid aan gebiedstypen. De verscheidenheid in landschap 

en bebouwing geven de „natuurlijke‟ grenzen aan de gebieden. De gemeente Rijswijk is in tien ge-

biedsthema‟s verdeeld. Binnen een gebiedsthema kan onderscheid worden gemaakt in weerstandsni-

veaus. In het welstandsniveau komt de beleidsambitie naar voren. Het gebiedsgericht welstandsbeleid 

maakt onderscheid in het welstandsniveau tussen gebieden en soms binnen die gebieden. De volgende 

welstandsgebieden kunnen onderscheiden worden. 

 

a. bijzondere welstandsgebieden 

In beeldbepalende gebieden zijn bijzondere cultuurhistorische, stedenbouwkundige en/of architectonische 

kwaliteiten aanwezig, waardoor het beleid vooral gericht is op het handhaven van die kwaliteiten. In geval 

van nieuwe planvorming dient de nadruk te liggen op aanpassing aan de aanwezige kwaliteiten en waar 

mogelijk het herstellen van verloren waarden. 

 

b. reguliere welstandsgebieden 

In reguliere welstandsgebieden is, door de grote mate van herhaling van eigenschappen en aanvragen, 

sprake van steeds terugkerende thema‟s. Vooral de planmatig ontwikkelde wijken, die in de loop van de 

vorige eeuw in korte tijd zijn ontwikkeld, worden als zodanig gezien. 

 

c. welstandsvrije gebieden 

De Woningwet biedt de mogelijkheid tot het uitsluiten van bepaalde gebieden van welstandstoezicht. Be-

halve voor gebieden kan de gemeenteraad ook bepalen dat voor bepaalde categorieën bouwwerken of 

standplaatsen geen redelijke eisen van welstand gelden. 

 

De algemene welstandscriteria vormen het uitgangspunt voor de uitwerking van de gebiedsgerichte en 

objectgerichte welstandscriteria. De wijken die tot dit type behoren hebben een regulier welstandsniveau. 

Uitgangspunt voor de algemene welstandscriteria is de aanname dat de kwaliteit van een gebouw is gere-

lateerd aan de volgende aspecten: 

- relatie tussen vorm, gebruik en constructie; 

- relatie tussen bouwwerk en omgeving; 

- betekenis van vormassociaties in de sociaal-culturele context; 

- evenwicht tussen helderheid en complexiteit; 

- schaal en maatverhoudingen; 

- materiaal, textuur, detaillering, kleur en licht. 

 

De basis van gebiedsgerichte welstandscriteria wordt gevormd door de indeling in gebiedsthema‟s: gebie-

den met overwegend gelijksoortige ruimtelijke verschijningsvorm. Op de kaart gebiedsthema‟s, behorende 

bij de Welstandsnota, is Steenvoorde aangeduid als “Gemengde bebouwing 1960-1985”. De wijken die tot 

dit gebiedsthema behoren, hebben een regulier welstandsniveau. 

Van belang bij dit gebiedsthema is dat het woonerftype wordt gekenmerkt door een sterke samenhang 

tussen bebouwing, openbare ruimte en groenstructuur. Daarom is het van belang dat de welstandscom-
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missie plannen mede met het oog hierop beoordeelt. Waar zowel de voor- als achterkant van panden aan 

de openbare ruimte grenzen, is het uitgangspunt dat plannen aan beide zijden beoordeeld worden. Als de 

tuinkanten echter semi-openbaar zijn (in de praktijk alleen gebruikt door en toegankelijk voor direct om-

wonenden) kunnen die buiten de welstandstoets blijven. Kenmerkend is de afwezigheid van monumentali-

teit, uitgesproken architectonische expressie en fijnzinnige detaillering bij de woonerven. Dat houdt in dat 

er, bij handhaving van de stedenbouwkundige en architectonische hoofdlijnen, veel ruimte kan zijn voor 

verandering en dynamiek, juist ook van de kant van de bewoners. Er kan veel, mits de materialisatie er 

niet op achteruitgaat. Het welstandsbeleid voor de appartementencomplexen en de stadsvernieuwings-

bouw dient er op gericht te zijn tenminste de huidige kwaliteit te bewaren en die zo mogelijk te vergroten. 

3.4.5 Herijking Toekomstarrangement “Verassend Veelzijdig Rijswijk” (31 januari 2006) 

De toekomstvisie van Rijswijk (het Toekomstarrangement „Verrassend Veelzijdig Rijswijk‟) is in 2001 op-

gesteld. Intussen hebben de ontwikkelingen in Rijswijk (en daarbuiten) niet stilgestaan. Door de gemeen-

telijke herindeling veranderde Rijswijk van karakter, althans voor wat betreft de uitbreiding van het aantal 

woningen en de groei van de bevolking. Rijswijk werd daardoor een herontwikkelingsgemeente in plaats 

van een groeigemeente. Dit is de reden geweest voor de herijking van het Toekomstarrangement van 

Rijswijk.  

 

Het karakter van Rijswijk wordt bepaald door een aantal sterke kwaliteiten die Rijswijk kenmerken. Rijswijk 

is een groene stad met een kenmerkende onderscheidende stedenbouwkundige structuur. Rijswijk heeft 

een diversiteit aan krachtige woonmilieus en tegenpolen. Tevens heeft Rijswijk een hoog voorzieningenni-

veau op het gebied van gezondheidszorg en welzijn, sport en recreatie, een volledig onderwijsaanbod en 

vooraanstaande winkelgebieden. Ook de omgeving van Rijswijk draagt daaraan bij. Rijswijk en haar wij-

ken zijn goed bereikbaar door het snelwegennet in de nabije omgeving; het hoofdwegennet in Rijswijk en 

goede openbaar vervoersvoorzieningen. Daarnaast heeft Rijswijk een sterk bedrijfsleven met een groot 

aantal arbeidsplaatsen en een goed georganiseerde bedrijvenvereniging. Op basis van deze kwaliteiten 

kan het karakter van Rijswijk als volgt kernachtig worden samengevat: “Rijswijk is een groene woonstad in 

het hart van de regio Haaglanden”.  

 

Rijswijk kan geprofileerd worden als een zelfbewuste groene stad, gunstig gelegen in Haaglanden met 

een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving. Een complementaire stad, die in een netwerk samenwerkt 

met publieke en private partners. Voor dit toekomstbeeld is de volgende strategie opgesteld.  

Het op peil houden van de kwaliteiten en investeren waar nodig in verbetering en waar mogelijk in uitbrei-

ding. Het gaat hierbij om krachtig geprofileerde woonmilieus, recreatief groen, hoogwaardige voorzienin-

gen op gebied van welzijn en gezondheidszorg, onderwijs, sport en recreatie en winkelen, hoog 

veiligheidsniveau, werkgelegenheid en beschikbare kwalitatief hoogwaardige bedrijfslocaties. Er wordt 

uitgegaan van samenwerking met partners die beschikken over innovatieve ideeën en doorzettingsmacht 

met actieve en competente burgers/vrijwilligers, met partners in de regio op het gebied van bovenlokale, 

grensoverschrijdende vraagstukken. Hierbij worden randvoorwaarden gesteld met betrekking tot het 

waarborgen van financiële stabiliteit, een resultaatgerichte bestuurscultuur en een vraaggerichte, integraal 

werkende ambtelijke organisatie.  

3.4.6 Beeldkwaliteitsplan Steenvoorde-Zuid (mei 2004) 

Het Beeldkwaliteitsplan Steenvoorde-Zuid dient als leidraad voor de veranderingen die in de wijk Steen-

voorde-Zuid plaatsvinden. De visie is een handleiding voor de herinrichting van de openbare ruimte en 
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flatomgevingen, waarin opgaven worden geformuleerd voor specifieke gebieden van de wijk of voor de 

hele wijk. Uitgangspunt hierbij is dat er integrale plannen worden ontwikkeld in een samenwerkingsver-

band tussen woningbouwvereniging en de gemeente Rijswijk. Het voorstel is een evenwicht te brengen in 

de schaal van de openbare ruimte in relatie tot de specifieke woonomgevingen. Gerelateerd aan deze 

omgevingen wordt Steenvoorde-Zuid onderverdeeld in drie sfeergebieden: campus, singels en tuinstraten. 

Een campus is een ensemble van vrijstaande flatgebouwen in een luchtige en landschappelijke setting. 

Informele zichten geven het gebied een transparant karakter. Een singel wordt in het streefbeeld om-

schreven als een lijnvormige parkachtige ruimte met een watergang evenwijdig aan de straat. De singels 

in Steenvoorde-Zuid (Dr. H.J. van Mooklaan en Wethouder Brederodelaan) zijn belangrijke structuurdra-

gers en vormen oriëntatiepunten voor de wijk. Bij de tuinstraten vloeien tuin en straat in elkaar over. De 

straten, erven en pleintjes hebben een duidelijk omsloten karakter en zijn kleinschalig opgebouwd.  

 

Voor de drie sfeergebieden worden vervolgens verschillende opgaven geformuleerd. Om de flatomgevin-

gen te transformeren naar een campusomgeving zijn een aantal belangrijke ingrepen nodig met betrek-

king tot het aanwezige groen. Voor de verharding worden twee soorten, eenvoudige en bijzondere 

verharding, gekozen en voor de verlichting drie verlichtingniveaus. Verder wordt bekeken in hoeverre de 

inrichting van de gebiedsontsluitingswegen aangepast kan worden om de gemiddelde snelheid te reduce-

ren. Ook de fietsvoorzieningen in de wijk zullen verbeterd worden.  

 

Om het landschappelijke beeld te verwezenlijken zal het parkeren zoveel mogelijk worden gebundeld in 

overzichtelijke en logisch opgebouwde havens, gekoppeld aan de entrees. Het entreegebied wordt daarbij 

ingericht als erf. Binnen bestaand beleid is er veel ruimte om samen met de bewoners plannen in te vul-

len. Indien daarvoor voldoende ruimte bestaat, kunnen de bewoners van de flats eventueel suggesties 

maken voor het ontwikkelen van „volkstuinen‟. Een zorgvuldige inpassing binnen het landschapsplan is 

hierbij echter belangrijk. Bijzondere aandacht gaat verder bovendien uit naar de sociale veiligheid in de 

buurt. Overzichtelijke opbouw, het beheer, goede oriëntatie en een heldere status van het gebied, zijn 

aspecten die hierbij een belangrijke rol spelen. 

 

De singels kunnen in de toekomst een bijdrage leveren aan de ecologische waarde in de wijk en aanlig-

gende wijken. Het opwaarderen van de singels kan worden gecombineerd met de behoefte meer opper-

vlaktewater te brengen in de wijk. Voor de singels die onderdeel zijn van de buurtontsluitingen wordt 

voorgesteld meer bomen te plaatsen, om het groene en structurerende karakter te versterken. Voor de 

tuinstraten worden een aantal soorten bomen vastgelegd. Hierbij kan worden gedacht aan middelgrote 

straatbomen, vrij open, die een slanke groeiwijze hebben met een karakteristieke habitat. In de tuinstraten 

zou een interactief systeem opgezet kunnen worden tussen de gemeente Rijswijk en de bewoners om het 

beheer te delen.  

In Steenvoorde-Zuid zijn zes specifieke opgaven in het beeldkwaliteitsplan opgenomen. De eerste opgave 

is het integreren van het park aan de Wiardi Beckmanlaan met de omliggende flats. De tweede opgave 

behelst de realisering van een representatief plein als ontmoetingsplek tussen de flats van de ds. Van den 

Boschlaan en de Wiardi Beckmanlaan. Als derde opgave wordt de opwaardering van het centrum aan de 

dr. H.J. van Mooklaan. De vierde opgave is een zorgvuldige inpassing van het dagactiviteitencentrum op 

het Godfried Bomanshof in de omgeving. De vijfde opgave omvat het maken van een overgang tussen de 

wijk en het recreatiegebied Hoekpolder door zowel ruimtelijke als fysieke verbindingen te leggen. De laat-

ste opgave betreft het geven van speciale aandacht naar de aansluiting van de singels met de Mgr. Bek-

kerslaan, de Sir Winston Churchilllaan en de Prinses Beatrixlaan. 
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3.4.7 Ontwikkeling Woonservicezone 

De woonservicezone is nu en in de toekomst door de aanwezige voorzieningen ook aantrekkelijk voor de 

„algemene‟ bevolking, in het bijzonder voor degenen die baat hebben bij een verhoogd niveau van dienst-

verlening en veilig woonmilieu. In een woonservicezone is een woon-, zorg- en voorzieningen- en dien-

stenaanbod van zodanige kwaliteit dat een ieder in principe zelfstandig kan blijven wonen/functioneren. 

Binnen een woonservicezone vormen de hiervoor genoemde specifieke doelgroepen niet de exclusieve 

populatie, maar slechts de minderheid. De woonservicezones worden in twee gebieden gerealiseerd; het 

noordelijk deel is zone 3 en licht boven de Churchilllaan en de spoorlijn door Rijswijk. Het zuidelijke deel 

van het plangebied valt in zone 4 en wordt begrenst door de Churchilllaan de spoorlijn en de Rijksweg A4. 

 

Aandachtspunten voor gebiedsontwikkeling m.b.t. een woonservicezone zijn: 

- Kwaliteit buitenruimte 

Ten behoeve van een goede en (veilige) bereikbaarheid ook voor ouderen en minder validen moet aan-

dacht besteed worden aan een obstakelvrije loop naar de voorzieningen (met de nodige bankjes om uit te 

rusten). Het openbaar gebied dient zodanig ingericht te worden dat er verblijfs- en ontmoetingsplaatsen in 

het openbaar gebied aanwezig zijn (verhoogde gebruiks- en verblijfskwaliteit). Dit dient zoveel mogelijk 

levensloop-vriendelijk te gebeuren. 

 

- Vestigen van een multifunctioneel dienstencentrum in de zone 

Een multifunctioneel dienstencentrum is een belangrijke pijler voor een woonservicezone. Hierin dient 

binnen de zones nog te worden voorzien. Het dienstencentrum kan een steunpunt bevatten dat 24-

uurszorg aan huis kan leveren. Het dienstencentrum zou tevens als activiteitencentrum kunnen functione-

ren maar ook als een informatiepunt en indien mogelijk ook plaats kunnen bieden aan huisartsen en the-

rapeuten etc. 

 

- Vergroten verkeersveiligheid 

Verkeersveiligheid is een belangrijk uitgangspunt voor een woonzorgzone. Hiertoe zijn reeds plannen 

ontwikkeld. Er wordt een 30-km zone gerealiseerd en nader onderzoek verricht naar de verkeers- en par-

keerproblematiek in de wijk. 

 

- Realiseren van voorzieningen voor beschut en/of geclusterd wonen 

Conform de uitgangspunten geldt als richtlijn dat minimaal 4% van de woningvoorraad dient te vallen bin-

nen de categorieën beschut of geclusterd wonen voor verschillende doelgroepen. Omdat deze voorzie-

ningen op dit moment in de zone ontbreken, dient alles in het werk te worden gesteld om deze 

voorziening (voor jong en/of oud) alsnog te realiseren. De mogelijkheid om te komen tot een intramurale 

AWBZ-voorziening zal hierbij ook niet worden uitgesloten. 

Met betrekking tot de locatie Stervoorde zullen diverse acties en maatregelen worden uitgevoerd. Er zal 

een renovatie van het multifunctioneel centrum (MFC) Stervoorde plaatsvinden. Tevens zal het winkelcen-

trum opgewaardeerd worden. Er wordt gestreefd naar de terugkeer van het postagentschap. Tenslotte 

zullen de flats aan de Titus Brandsmastraat en de Ds. v.d. Boschlaan aangepakt worden. 

3.4.8 Groenbeleidsplan 2010-2020 BomeNatuuRecreatie (16 februari 2010) 

De groenstructuur van Rijswijk bestaat uit de boomstructuur, natuurstructuur en recreatiestructuur. De 

principes die hier sturend bij zijn, zijn duurzaamheid, verbinden en beleven. Deze structuren vormen te-

zamen de groene hoofdstructuur van Rijswijk.  
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Deze hoofdgroenstructuur is kort samen te vatten als de twee grote groene groengebieden plus het bo-

menraster plus een groene dooradering van de stad. De twee grote groengebieden zijn de landgoederen-

zone in het noorden en de stadsparkzone in het zuiden van de stad en zijn door hun omvang ook 

onderdeel van de regionale structuur. De bomenlanen in rasterstructuur zijn kenmerkend voor Rijswijk en 

een deel van Rijswijks groene identiteit. De groene dooradering van de bebouwde kom van Rijswijk wordt 

gevormd door een netwerk van wijkparken en groene verbindingen in combinatie met de rasterstructuur 

van de bomenlanen (zie ook afbeelding 5). De dooradering zorgt voor wisselwerking tussen het groen en 

de woon- en werkomgeving en biedt de mogelijkheid om dichtbij huis of werk te kunnen recreëren. Veder 

worden de landgoederenzone en de stadsparkzone door deze dooradering met elkaar en met de stad 

verbonden.  

 

De twee grote groengebieden zijn tevens onderdeel van de Provinciale Ecologische hoofdstructuur en 

dragen daarmee wezenlijk bij aan de natuurwaarden van de stad. Voor een duurzame natuurstructuur is 

soortenwisseling via goede verbindingszones tussen de landgoederenzone, de stadsparkzone en groen-

zones in omliggende gemeenten belangrijk. Voor een goed functionerende natuurverbinding moet de 

inrichting worden afgestemd op de eisen die de geselecteerde planten en diersoorten stellen. De natuur-

verbinding moet daarvoor bestaan uit bosjes, ruigtes, bloemrijk gras en natuurvriendelijke oevers. De 

inrichting komt daar nu niet mee overeen. In de regels van dit plan is een dubbelbestemming “Waarde-

Ecologie” opgenomen om ervoor te zorgen dat de verbindingszones belangrijke leefgebieden en rust-

plaatsen worden en blijven voor een groot aantal amfibieën, libellen vlinders, vogels en kleine zoogdieren. 

Zie verder ook hoofdstuk 5 paragraaf 5.2. 

  
Afbeelding 5: Hoofdnatuurstructuur 
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Deelgebied Presidentenbuurt en Ministerbuurt 

In dit deelgebied wordt gestreefd naar opwaardering van de hoeveelheid groen en een verbetering van de 

inrichting van het groen voor natuur en recreatie, met behoud van soortendiversiteit en diversiteit in groei-

fasen. Bij herontwikkeling wordt in de Ministerbuurt een volwaardig wijkpark gerealiseerd rond de Prinses 

Irenelaan en Prinses Margrietsingel. Kansen en aandachtspunten voor dit deelgebied zijn:  

• Bomen: de verbindende functie van de bomenstructuur wordt versterkt door de bomenrijen langs de 

Prinses Beatrixlaan, Sir Winston Churchilllaan en Generaal Spoorlaan te behouden en aan te vul-

len, zodat doorlopende bomenrijen ontstaan; 

• Natuur: de verbindende functie van het groen wordt versterkt door de inrichting van de natuurver-

bindingen te laten aansluiten op de eisen die de doelsoorten stellen; zo worden de bermen op de 

Prinses Beatrixlaan (onderdeel van de hoofdstructuur natuur) en de Generaal Spoorlaan (secundai-

re verbinding) omgevormd naar bosjes, bloemrijk gras en een watergang met een doorlopende na-

tuurlijke oever; 

• Recreatie: de belevingswaarde van het groen wordt verhoogd door de Prinses Beatrixlaan (onder-

deel van een recreatieve verbinding tussen de landgoederenzone en de stadsparkzone) verder te 

vergroten en uit te bouwen en de belevingswaarde van het water te verhogen natuurlijke oevers 

aan te leggen en het wateroppervlak te vergroten. 

 

Deelgebied Stervoorde Hoekpolder 

In dit deelgebied is relatief veel oppervlaktewater met hier en daar brede oevers aanwezig. In het deelge-

bied is een winkelcentrum aanwezig aan de Van Mooklaan. Een combinatie van grote plantsoenen (Mar-

garetha Meyboompad) en kleinere groenelementen met verschillende groenfuncties slingeren zich tussen 

de bebouwing door. Tezamen vervullen zij gedeeltelijk de functie van wijkpark. Kansen en aandachtspun-

ten: 

• Bomen: herinrichting van de Prinses Beatrixlaan biedt kansen de laanstructuur duidelijker naar 

voren te brengen en te versterken door bomen aan te vullen; ook langs onder meer de Wethouder 

Brederodelaan, de Schweitzerlaan, Bertha von Suttnerstraat en Meester van Beerninkplantsoen 

worden bomenlanen gerealiseerd met doorlopende bomenrijen; 

• Natuur: de inrichting en beheer van de natuurverbinding langs de Prinses Beatrixlaan en Mgr. Bek-

kerslaan zal bestaan uit onder meer gras, ruigte, bosjes, watergangen met natuurvriendelijke oe-

vers afhankelijk van de eisen die de doelsoorten stellen; 

• Recreatie: er wordt gestreefd naar een betere samenhang tussen de groenzone Margaretha Mey-

boompad en de verschillende kleinere groenelementen, zodat deze in hun totaliteit de functie van 

wijkpark vervullen; de recreatieve route langs de Prinses Beatrixlaan wordt uitgebouwd en vergroot; 

door het toepassen van beplanting met sierwaarde bij het winkelcentrum wordt de belevingswaarde 

vergroot. 

3.4.9 Milieubeleidsplan 2006 – 2010 

In augustus 2005 is het Milieubeleidsplan 2006 – 2010 vastgesteld. In dit beleidsplan is een meerjaren-

programma waarin taken zijn opgenomen die gericht zijn op het bewaken van een goede milieukwaliteit. 

Milieu(kwaliteit) is daarbij benaderd vanuit het aspect leefbaarheid en duurzaamheid. Daarom zijn er ook 

taken opgenomen die niet direct tot de milieutaakuitvoering behoren, maar daar wel een duidelijk raakvlak 

mee hebben. 

 

De uitgangspunten van het milieubeleidsplan zijn de volgende: 
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- het realiseren en bewaken van de basismilieukwaliteit door middel van adequate vergunningverle-

ning, toezicht en handhaving en door het integreren van milieuaspecten in ruimtelijke plannen op 

basis van de uitgangspunten MIRUP; 

- kansen benutten door het structureel inbedden van milieu-inbreng door milieukwaliteitsaspecten 

onderdeel uit te laten maken van ruimtelijke planvorming om tot kwalitatief betere oplossingen te 

komen; 

- voortzetten “in gang gezet” beleid/milieutaken: het gaat dan om het voortzetten van onder meer het 

Klimaatbeleid en „duurzaam bouwen‟ bij bouwplannen. 

 

De milieuthema‟s die in het milieubeleidsplan aan bod komen zijn: bodem, water en groen, luchtkwaliteit 

externe veiligheid, geluid, afval, bedrijven, Gemeentelijke Interne Milieuzorg, milieu in ruimtelijke plannen, 

Duurzaam bouwen en Energie en Milieu-informatie. Voor bijvoorbeeld het thema externe veiligheid vol-

doet het bestemmingsplan aan het beleidsplan omdat op de verbeelding inzichtelijk is gemaakt waar de 

risicosituaties voorkomen. Ten aanzien van het aspect groen zijn in het plan uitgangspunten voor verbete-

ren van groenvoorzieningen (BomeNatuuRecreatie) in het plan opgenomen, overeenkomstig één van de 

doelstellingen van het beleidsplan. 

3.4.10 Plan van aanpak duurzaam bouwen 

De gemeente Rijswijk heeft een plan van aanpak duurzaam bouwen vastgesteld (december 2006) waarin 

de duurzaam bouwen ambities in beleid zijn verankerd. Dit beleid is gericht op het besparen van energie 

en duurzaam materiaalgebruik in nieuwbouw- en herstructureringsprojecten. Ook is het van toepassing op 

woningen, bedrijven, kantoren, scholen en andere gemeentelijke gebouwen en grond-, weg- en water-

bouw. De gemeente Rijswijk ziet duurzaam bouwen breder dan alleen de bouwmaterialen genoemd in het 

nationaal pakket woningbouw. Ook het stedenbouwkundig niveau, de utiliteitsbouw, de renovatiefase en 

de sloopfase zijn aandachtspunten. De gemeente hanteert de volgende definitie voor duurzaam bouwen: 

het op zodanige wijze inrichten, bouwen, beheren en slopen van gebouwen en van de gebouwde omge-

ving, op zodanige wijze dat de schade aan het milieu in alle stadia van ontwerp tot en met sloop, zoveel 

mogelijk wordt beperkt of tot stand wordt gebracht. Duurzaam bouwen betekent ook het toevoegen van 

positieve milieuaspecten, waardoor de draagkracht van milieu wordt verhoogd. 

De ambities geformuleerd in het plan van aanpak dienen als uitgangspunt voor de duurzame kwaliteit van 

de woningen en gebouwen binnen deze gemeente.  

Om duurzaam bouwen meetbaar te maken, maakt de gemeente gebruik van het rekenprogramma GPR 

gebouw (gemeentelijk praktijk richtlijn gebouw). Door het invoeren van gegevens worden prestaties zicht-

baar voor de thema`s energie, milieu, gebruikskwaliteit en toekomstwaarde. De gemeente heeft in het 

plan van aanpak duurzaam bouwen aangegeven dat ze een ambitie van GPR 7 of hoger heeft voor 

nieuwbouwwoningen en een EPC-waarde (energieprestatie coëfficiënt) van 10% onder het wettelijk mini-

mum. Daarnaast is GPR-gebouw ook geschikt voor bestaande bouw, het geeft inzicht in kwaliteitsverbete-

ring van een ingreep. 

3.4.11 Waterplan Rijswijk 2008-2015 (augustus 2008) 

De gemeente Rijswijk en het Hoogheemraadschap van Delfland streven gezamenlijk naar een duurzaam 

veilig en robuust watersysteem binnen de gemeente Rijswijk, te bereiken door een optimale samenwer-

king tussen de verschillende partijen. Ten behoeve van dit streven stellen beide partijen een gezamenlijk 

waterplan op. In het waterplan worden de knelpunten en kansen binnen de waterhuishouding in de ge-

meente naar voren gebracht. Daarnaast is de visie tot het jaar 2015 weergegeven.  
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De versterking van het watersysteem is met name gericht op: 

 de robuustheid van het watersysteem, met name de bergingscapaciteit en daarmee de veiligheid van 

het watersysteem;  

 de belevingswaarde en daarmee samenhangend een goede kwaliteit van water, oevers en waterbo-

dem; 

 versterking van natuurwaarden en ecologische verbindingen. 

 

Ten behoeve van de waterkwantiteit dient de compensatie van waterberging die nodig is ten gevolge van 

de toename van verhard oppervlak, bij voorkeur binnen het plangebied te worden gerealiseerd. Bij de 

aanleg van de waterberging staat het belevingsaspect van het water centraal. Ook is het daarbij mogelijk 

om innovatieve oplossingen voor waterberging toe te passen.  

 

Ten aanzien van de waterkwaliteit dient in 2015 het water te voldoen aan de meeste grenswaarden. 

Daarnaast dient het watersysteem te voldoen aan de vereisten voortvloeiend vanuit de Europese Kader-

richtlijn Water en de EU-zwemwaterrichtlijn 2006/7/EG. Waar het mogelijk en wenselijk is dienen natuur-

vriendelijke oevers te worden aangelegd; met name ter versterking van de ecologische verbindingen.  

Bij ontwerp, inrichting en onderhoud van watergangen moet niet alleen rekening worden gehouden met de 

waterhuishoudkundige taak (peilbeheer), maar ook met het streefbeeld van het betreffende deelgebied 

met betrekking tot het water en de oevers. Achterstallig beheer en onderhoud van het watersysteem moet 

worden vermeden. De dikte van de sliblaag in de watergangen dient daarom beperkt te worden gehou-

den. 

 

Het streven is gericht op het oprichten van een loket waar burgers terecht kunnen met 

(grond)wateroverlast problemen. De gemeente zorgt in samenwerking met het Hoogheemraadschap van 

Delfland en de provincie voor het oplossen van de problemen. Met behulp van een grondwatermeetnet zal 

de gemeente inzicht hebben in de grondwaterstandsontwikkelingen. 

 

De burgers van Rijswijk dienen meer waterbewust te worden en beter te begrijpen dat het wonen in een 

polder met veel oppervlaktewater verstandig omgaan met water vergt. Daarbij kan de belevingswaarde 

van het water worden versterkt door bijvoorbeeld het plaatsen van straatmeubilair of het verwijderen van 

hoog opgaand struikgewas zodat het water vanaf de openbare ruimte weer zichtbaar wordt. Tenslotte is 

het van belang dat bij de gemeente voldoende vakkennis en aandacht is voor water. Het belang van water 

dient vroegtijdig onderkend te worden tijdens planvorming, beleidsontwikkeling en projectuitvoering.  

 

Door middel van een gegevensinventarisatie zijn een groot aantal knelpunten in de gemeente Rijswijk 

naar voren gekomen. Een aantal van deze knelpunten zullen beschreven worden. Door overbelasting van 

het rioolstelsel komt bij hevige neerslag overstortwater in de Landgoederenzone terecht waardoor het peil 

in de Broeksloot stijgt tot boven de kruin van de stuwtjes in de Landgoederenzone; dit is nadelig voor de 

waterkwaliteit daar. Er doen zich in Hoekpolder waterkwaliteitsproblemen door slechte scheiding van 

schone en vuilere waterstromen; het stedelijk water komt in het recreatiegebied terecht. Er is onvoldoende 

ecologische kwaliteit door onder andere onvoldoende natuurvriendelijke inrichting van de watergangen 

(oevers).  

 

Om onder andere de voorgenoemde knelpunten op te lossen zijn in het Waterplan kansen opgenomen. In 

het kader van herstructurering van het bestaand stedelijk gebied dan wel bij uitbreiding van het stedelijk 

gebied kan meer berging worden gemaakt. Dit is mogelijk door meer open wateroppervlak te realiseren, 
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eventueel in combinatie met natuurvriendelijke oevers. In diverse peilvlakken in de Landgoederenzone 

kan meer water worden geborgen door de stuwen zodanig aan te passen dat de kruinhoogte van de stuw 

meestijgt met de benedenstroomse waterstand.  

Steenvoorde maakt onderdeel uit van het deelgebied Rijswijk-Midden. In dit deelgebied is relatief veel 

oppervlaktewater met hier en daar brede oevers aanwezig. Rondom het winkelcentrum de Bogaard liggen 

lange duikers waardoor minder oppervlaktewater zichtbaar is. De lozingen vanuit de riolering zijn ver-

spreid aanwezig. Het benutten van de aanwezige oevers voor een milieuvriendelijke inrichting en vergro-

ting van het wateroppervlak kunnen de beleving van het water verhogen. Het deelgebied Rijswijk-Midden 

heeft het streefbeeld „praktisch water‟ plus meegekregen. De plus heeft betrekking op de mogelijkheid om 

bij herstructureringen (bijvoorbeeld de Muziekbuurt en de mogelijke ondertunneling van de Prinses Bea-

trixlaan) een versterking van het aspect beleving van water aan te brengen. 

 

Het uitvoeringsprogramma van het waterplan Rijswijk omvat in totaal 65 maatregelen die in de planperio-

de 2009-2015 zullen worden uitgevoerd. Voor Steenvoorde zijn de volgende maatregel opgenomen:  

 Aanleg natuurvriendelijke oevers voor realisatie Ecologische VerbindingsZone (EVZ) Zwethzone – 

Landgoederenzone II waaronder de watergang (900 meter) langs de Schaapweg ter hoogte van het 

sportpark eenzijdig natuurvriendelijk inrichten en 450 meter langs de straat Warande inrichten tot 

dubbelzijdige natuurvriendelijke oever. 

 Aanleg natuurvriendelijke oevers ten behoeve van verhoging belevingswaarde woonwijk. 

 Aanleg natuurvriendelijke oevers voor realisatie EVZ Zwethzone – Landgoederenzone II waaronder 

de watergang (850 meter) langs Mgr. Bekkerslaan eenzijdig natuurvriendelijk inrichten en 450 m 

langs de van der Kooijweg. 

3.4.12 Gemeentelijk Rioleringsplan Rijswijk 2006-2010 (9 december 2005) 

In de Wet Milieubeheer is de verplichting voor de gemeente tot het opstellen van een Gemeentelijk Riole-

ringsplan opgenomen. De doelstelling van het rioleringsbeleid van de gemeente Rijswijk is om in de nabije 

en verder toekomst de kwaliteit en capaciteit van het rioolstelsel binnen het wettelijk kader op peil te hou-

den tegen zo gering mogelijke kosten. Hierbij dient met de riolering alleen het echte vuile water te worden 

ingezameld en getransporteerd naar een rioolwaterzuiveringsinstallatie.  

 

De doelen uit het voorgaan Gemeentelijk Rioleringsplan blijven voor de komende planperiode in grote 

lijnen gehandhaafd. De doelen zijn: 

1. inzameling en transport van het binnen het gemeentelijk gebied geproduceerde afvalwater; 

2. beperken van vuiluitworp naar oppervlaktewater door afvalwater; 

3. beperken van vervuiling van bodem en grondwater door afvalwater; 

4. beperken van wateroverlast; 

5. beperken van andersoortige overlast; 

6. doelmatig beheer en goed gebruik van de riolering. 
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4  Omgevingsaspecten 

4.1  Lucht 

4.1.1 Wet Luchtkwaliteit 

Voor het aspect luchtkwaliteit is hoofdstuk 5, titel 5.2 „Luchtkwaliteitseisen‟ van de Wet milieubeheer van 

toepassing. De titel 5.2 „Luchtkwaliteitseisen‟ is beter bekend als de Wet luchtkwaliteit.  

 

In dit bestemmingsplan worden geen ontwikkelingen, die van invloed zijn op de luchtkwaliteit, mogelijk 

gemaakt. Het toetsen aan de normen van de Wet luchtkwaliteit is niet aan de orde. In het kader van een 

goede ruimtelijke ordening zijn wel de achtergrondconcentraties in beeld gebracht. 

4.1.2 Onderzoek 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn de jaargemiddelde concentraties NO2 en PM10 be-

paald ter plaatse van de bestaande bebouwing. In en rondom het plangebied zijn de Rijksweg A4, Beatrix-

laan, Sir Winston Churchilllaan en Generaal Spoorlaan aanwezig. 

 

Beoordeling jaargemiddelde concentraties NO2 en PM10 

Ter plaatse van de bestaande bebouwing langs de genoemde wegen varieert de NO2 jaargemiddelde 

concentratie van 28 tot 34 µg/m3 en de PM10 jaargemiddelde concentratie van 18 tot 20 µg/m3. De bere-

kende jaargemiddelde concentraties zijn ruim lager dan de jaargemiddelde grenswaarde van 40 µg/m3. 

Bij de concentratie voor PM10 is rekening gehouden met de voor de gemeente Rijswijk geldende correctie 

voor zeezout van 6 µg/m3. Door de verlaging van de achtergrondconcentraties en de emissies van de 

motorvoertuigen, worden in de toekomst ook geen hogere jaargemiddelde concentraties van NO2 en 

PM10 verwacht. 

4.1.3 Conclusie 

Dit bestemmingsplan is conserverend van aard, daardoor worden er geen ontwikkelingen toegestaan die 

de luchtkwaliteit verslechteren. De huidige achtergrondconcentraties voldoen aan de jaargemiddelde 

grenswaarden. Geconcludeerd wordt dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen oplevert voor dit 

bestemmingsplan (artikel 5.16, lid 1 aanhef en onder c Wm). 

4.2  Geluid 

Volgens de Wet geluidhinder is het verplicht een akoestisch onderzoek uit te voeren in het geval er nieu-

we geluidsgevoelige objecten (zoals woningen en scholen) mogelijk worden gemaakt in een bestem-

mingsplan. Dit bestemmingsplan is conserverend van aard. De realisatie van nieuwe geluidsgevoelige 

objecten is dus niet aan de orde.  

 

Omdat er geen nieuwe geluidsgevoelige objecten mogelijk worden gemaakt, is de Wet geluidhinder niet 

van toepassing. Het uitvoeren van een akoestisch onderzoek is niet nodig. Geconcludeerd wordt dat het 

milieuaspect geluidhinder geen belemmeringen oplevert voor dit bestemmingsplan. 
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4.3  Bodem 

4.3.1 Kader 

Wet bodembescherming 

Als sprake is van ernstige bodemverontreiniging dan is de Wet bodembescherming (Wbb) van kracht. Het 

doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- of water-) bodem zodat deze kan 

worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst. Via de Wbb heeft de Rijksoverheid de 

mogelijkheid algemene regels te stellen voor de uitvoering van werken, het transport van stoffen en het 

toevoegen van stoffen aan de bodem.  

 

Op 1 januari 2006 is de Wbb ingrijpend aangepast omdat het beleid met betrekking tot bodemsaneringen 

veranderde. De Wbb kent nu een viertal regelingen die alle vier een ander onderdeel van 

bodembescherming voor hun rekening nemen: 

• Een regeling voor de bescherming van de bodem waarin ook staat dat degene die de bodem ver-

ontreinigt, zelf verantwoordelijk is voor het verwijderen van de vervuiling. De overheid kan dwingen 

tot sanering als de verontreiniging na 1987 is ontstaan. 

• Een bijzondere regeling voor de aanpak van nieuwe bodemverontreiniging die is ontstaan als ge-

volg van een ongewoon voorval (calamiteit).  

• Een regeling voor de verontreiniging die is ontstaan voor de Wbb in werking trad in 1987 (histori-

sche bodemverontreiniging). Ook in die gevallen geldt dat de vervuiler zelf de verontreiniging ver-

wijdert. Als er geen vervuiler (meer) is, omdat het bedrijf niet meer bestaat en er geen 

rechtsopvolger is, zal de sanering door de overheid worden uitgevoerd.  

• Een regeling voor de aanpak van verontreiniging in de waterbodem. Rijkswaterstaat heeft vooral 

met deze regeling te maken. De regeling geldt voor alle waterbodemverontreiniging, of de vervuiling 

nu voor of na 1987 is ontstaan.    

 

Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan plaatsvinden, 

geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactiviteiten dient de 

bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het algemeen geldt dat nieuwe 

bestemmingen bij voorkeur op een schone bodem dienen te worden gerealiseerd.  

Besluit bodemkwaliteit 

Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer ruimte te 

bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies meer 

verantwoordelijkheid om de bodem te beheren. 

 

Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in het Besluit bodemkwaliteit. Het besluit heeft alleen 

betrekking op steenachtige bouwstoffen. Andere materialen worden in de praktijk ook toegepast als 

bouwstof maar vallen niet onder dit besluit. Voor grond en baggerspecie in oppervlaktewater en op 

landbodems gelden aparte regels die ook in het Besluit bodemkwaliteit zijn opgenomen; in tegenstelling 

tot bouwstoffen kunnen ze weer definitief deel gaan uitmaken van de bodem. Tot slot zijn in het Besluit 

bodemkwaliteit de kwaliteitsregels voor, onder meer, bodemonderzoek, bodemsanering en 

laboratoriumanalyses die worden uitgevoerd door adviesbureaus, laboratoria en aannemers 

(bodemintermediairs) vastgelegd. Deze regels zijn bekend onder de naam Kwalibo (kwaliteitsborging in 
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het bodembeheer). Kwalibo bevat ook maatregelen om de kwaliteit van ambtenaren die bodembeleid 

maken of uitvoeren en het toezicht en de handhaving te verbeteren. 

Relatie Wabo, Wbb en Woningwet (Wonw) 

De inwerkingtreding van de Wabo (1 oktober 2010) heeft ook effect op de Wbb en de Woningwet (Ww): in 

de Wabo is aangegeven dat in de plaats van de aanhoudingsgrond (uit de Ww) een afstemmingsregeling 

wordt opgesteld waarbij de inwerkingtreding van de omgevingsvergunning wordt afgestemd op de acties 

ten aanzien van de bodemverontreiniging. Deze afstemmingsregeling is opgenomen in artikel 6.2c van de 

Wabo. Voorts geldt ten aanzien van de bodem dat artikel 8, tweede lid, onderdeel c, van de Woningwet 

gemeenten verplicht in hun bouwverordening voorschriften omtrent het tegengaan van bouwen op 

verontreinigde bodem op te nemen. Die voorschriften dienen op grond van artikel 8, vierde lid, van de 

Woningwet in elk geval betrekking te hebben op het verrichten van onderzoek naar aard en mate van 

verontreiniging van de bodem, op de aard en omvang van dat onderzoek en op inrichting van het op te 

stellen onderzoeksrapport. 

4.3.2 Onderzoek 

In het plangebied is overwegend sprake van „wonen met tuin en intensief gebruik (openbaar) groen, zoals 

moestuinen, volkstuinen, speelterreinen, recreatiegebieden, parken en groenstroken tussen flats‟. In het 

overige plangebied is sprake van „bebouwing en verharding, inclusief wonen zonder tuin en bedrijven, 

waarbij het gaat om gebouwen, parkeerplaatsen en wegen van enige omvang.  

 

De bestaande bodemfuncties in het plangebied vallen overwegend in de bodemklasse „wonen‟ en voor 

het overige valt het in de bodemklasse „landbouw en natuur‟. Op 18 juli 2006 is door het college de „Ge-

meentelijke Bodemkwaliteitskaart 2005, Rijswijk‟ vastgesteld. Hierin ligt het bebouwde deel van het plan-

gebied Steenvoorde in de zone „Woon west‟. Het onbebouwde groengebied tussen het woongebied en de 

A4 ligt in de bodemkwaliteitszone „Buiten zuid‟. 

 

Voor de zone „Woon west‟ zijn voor de grond tot 1,0 m-mv slechts zeer licht verhoogde achtergrondwaar-

den geconstateerd, waardoor de grond voldoet aan de eisen die gesteld worden aan schone grond. Dit in 

aanmerking genomen is de zone in het algemeen geschikt voor elke bodemgebruiksvorm.  

 

Voor de zone „Buiten zuid‟ is de bovengrond tot 0,5 meter beneden het maaiveld licht verontreinigd met 

koper, kwik, lood, zink en PAK. Dieper dan 0,5 m-mv zijn onvoldoende gegevens bekend om te kunnen 

zoneren. Er wordt echter op basis van de wel beschikbare gegevens verwacht dat dieper dan 0,5 m-mv 

sprake is van een niet verontreinigde bodem. Het gehalte aan lood in de bovengrond is licht verhoogd ten 

opzicht van de norm voor bodemklasse wonen, maar omdat het loodgehalte beneden 2x de streefwaarde 

ligt, is de zone desondanks zonder verder maatregelen geschikt voor elke bodemklasse.  

 

Voor grondwater is geen bodemkwaliteitskaart opgesteld. In Rijswijk worden ten gevolge van natuurlijke 

bodemprocessen regelmatig verhoogde gehalten aan arseen gemeten. Daar waar dergelijke verhoogde 

gehalten worden aangetroffen, dient te worden aangesloten bij het vigerend provinciaal beleid als vastge-

legd in de nota Gezamenlijk Bodemsaneringsbeleid. Omdat geen rechtstreeks verband bestaat tussen 

gehalten aan zware metalen in het grondwater en toxicologische effecten vormt dit geen belemmering 

voor (wijziging van) bestemmingen in het plangebied.  
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Uit het plangebied zijn tot april 2006 in totaal 104 bodemlocaties geregistreerd bij de Gemeente Rijswijk. 

Op deze locaties zijn in totaal 109 bodemonderzoeken uitgevoerd. Een groot aantal locaties is voldoende 

onderzocht of gesaneerd. Op 28 locaties is het noodzakelijk dat aanvullend onderzoek of een bodemsa-

nering wordt uitgevoerd. Aanvullende maatregelen dienen in ieder geval bij herbestemming of herin-

richting genomen te worden. Dit betreft de volgende locaties: 

 Hoekpolder Sportpark 

 Prinses Irenelaan, Aalberselaan, Talmalaan 

 Wethouder Brederodelaan 1b-2m 

 Minister van Houtlaan 102-102 

 Professor Meijerlaan 55, 58, 59, 63 

 Sir Winston Churchilllaan 380, 382, 392, 394, 396, 398, 404, 412, 414, 426, 432, 440, 446, 450, 452, 

456, 458 (17 locaties) 

 Prinses Margrietsingel 124 

 Minister Talmalaan 1 

 Minister Lelylaan 32 

 

Ontwikkelingen 

Omdat in het plangebied geen ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt, zijn er geen belemmeringen 

vanuit de bodemkwaliteit voor het plan.  

4.3.3 Conclusie 

In de gemeentelijke bodemkwaliteitskaart is de bodemkwaliteit van de gronden binnen het plangebied in 

beeld gebracht. Voor de “Zone West” en “Buiten zuid” gelden geen noemenswaardige verontreinigingen. 

Bij een aantal locaties dienen aanvullende maatregelen genomen te worden in geval van herinrichting. 

Omdat er geen ontwikkelingen worden mogelijk gemaakt, zijn er geen belemmeringen voor de haalbaar-

heid van het plan vanuit bodemkwaliteit.  

4.4  Externe veiligheid 

4.4.1 Kader 

Algemeen 

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving kunnen 

opleveren, zoals milieurisico‟s, transportrisico‟s en risico‟s die kunnen optreden bij de productie, het ver-

voer en de opslag van gevaarlijke stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de 

externe veiligheidssituatie mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden. 

 

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de regels omtrent exter-

ne veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van risicobronnen in de nabijheid 

van de locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en dienen het plaatsgebonden risico (PR) en het 

groepsrisico (GR), en de eventuele toename hiervan, berekend te worden.  

 

Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van 

een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven. 

Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of langs een vervoersas. De norm-
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stelling heeft de status van een grenswaarde die niet overschreden mag worden. Voor kwetsbare objecten 

wordt in zowel bestaande als nieuwe situaties het niveau van 10
-6

 per jaar als grenswaarde gehanteerd. 

Nieuwe beperkt kwetsbare objecten zijn alleen toegestaan onder een gewichtige motivering. Bestaande 

beperkt kwetsbare objecten zijn toegestaan binnen de PR 10
-6

 contour.  

Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval van een calami-

teit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 10 personen overlijdt als recht-

streeks gevolg van een calamiteit). De normstelling heeft de status van een oriënterende waarde. Deze 

waarde is geen vastgestelde wettelijke norm. Desondanks hebben overheden en betrokken private instel-

lingen een inspanningsverplichting om te voldoen aan deze oriënterende waarde en dient een toename 

van het GR bestuurlijk te worden verantwoord.  

Besluit externe veiligheid inrichtingen 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) uit 2004 legt veiligheidsnormen op aan overheden die 

besluiten nemen over bedrijven die een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het gaat 

daarbij om bijvoorbeeld chemische fabrieken, LPG-tankstations en spoorwegemplacementen waar goede-

rentreinen met gevaarlijke stoffen rangeren. Deze bedrijven verrichten soms risicovolle activiteiten dichtbij 

(beperkt) kwetsbare objecten waaronder woningen, ziekenhuizen, scholen, winkels, horecagelegenheden 

en sporthallen. Hierdoor ontstaan risico‟s voor mensen die in de buurt ervan wonen of werken.  

 

Het besluit verplicht gemeenten en provincies bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken van 

bestemmingsplannen met externe veiligheid rekening te houden. Dit betekent bijvoorbeeld dat woningen 

op een bepaalde afstand moeten staan van een bedrijf dat werkt met gevaarlijke stoffen. 

Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen over wegen, water en spoor 

De regelgeving met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over openbare wegen, water en 

spoorwegen is neergelegd in de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” (cRNVGS). Deze 

circulaire kan worden beschouwd als voorloper van een eventuele wettelijke verankering van de risico-

normen en is geldig tot uiterlijk 31 juli 2012. In 2012 treedt het Besluit transportroutes externe veiligheid 

(Btev) in werking. Hierin staan regels op het gebied van externe veiligheid voor de ruimtelijke inrichting 

rond wegen, waterwegen en spoorwegen met vervoer van gevaarlijke stoffen. 

 

Vooruitlopend op de inwerkingtreding van het Btev zijn de Basisnetten Weg en Water als bijlage bij de 

cRNVGS opgenomen. 

Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 

regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met 

gevaarlijke stoffen. De normstelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Daarmee 

zijn nieuwe kwetsbare objecten binnen de PR 10-6 contour niet toegestaan. Ook is vastgesteld dat wan-

neer binnen het invloedsgebied van een buisleiding een ruimtelijk besluit wordt genomen, de verantwoor-

dingsplicht van toepassing is. 

 

Het Bevb gaat uit van een belemmerde strook van 4 of 5 meter, afhankelijk van de werkdruk. Voor deze 

strook geldt een bouwverbod en een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouw-

werken zijnde, of van werkzaamheden. 

 



42 

Toelichting Bestemmingsplan Steenvoorde 

Voorontwerp 17 mei 2011 

Net als bij het Bevi worden de risicoafstanden en rekenmethodiek die volgen uit het Bevb opgenomen in 

een regeling, de Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb). 

4.4.2 Onderzoek 

Het bestemmingsplan Steenvoorde is conserverend van aard en legt daarmee bestaande rechten vast 

van (beperkt) kwetsbare bestemmingen. Voor externe veiligheid is het van belang inzicht te bieden in de 

veiligheidssituatie ter plaatse.  

 

In en nabij het plangebied bevinden zich de volgende risicobronnen: 

 Aardgastransportleiding A-517 (66,2 bar en 30 inch); 

 Aardgastransportleiding W-514-01 (40 bar en 12 inch); 

 Aardgastransportleiding W-509-06 (40 bar en 12 inch); 

 Aardgastransportleiding W-509-01 (40 bar en 16 inch) 

 Rijksweg A4; 

 Prinses Beatrixlaan; 

 BP Tankstation Prinses Beatrixlaan 1147; 

 DSM Gist B.V; 

 AWZI Harnaschpolder Peuldreef 4. 

 

In het vervolg wordt per risicobron getoetst in hoeverre deze ruimtelijke implicaties heeft voor (beperkt) 

kwetsbare bestemmingen in de omgeving. 

Aardgastransportleiding A-517 

In het zuidwesten van het plangebied, nabij de Rijksweg A4, ligt een aardgastransportleiding van de Gas-

unie met een diameter van 30 inch en een werkdruk van 66,2 bar. Deze leiding heeft geen PR 10
-6

 con-

tour, een belemmeringenstrook van 5 meter aan weerszijden en een invloedsgebied van 380 meter. 

Binnen de PR 10
-6

 contour of de belemmeringenstrook bevinden zich geen (beperkt) kwetsbare bestem-

mingen. Binnen het invloedsgebied bevinden zich kwetsbare bestemmingen in het plangebied. Op grond 

van het Bevb is een verantwoording noodzakelijk. Deze kan op basis van artikel 8 van het Revb beknopt 

van aard zijn omdat in onderhavig plan sprake is van een conserverend plan en daarmee de bijdrage aan 

het groepsrisico minder dan 10% is. In onderstaand kader is de relevante wettekst uit het Bevb opgeno-

men, waarin is weergegeven uit welke onderdelen een beknopte verantwoording bestaat.  

 

Artikel 12, lid 1, Bevb (relevante artikelen voor beknopte verantwoording) 

 

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op grond waarvan de aanleg van een buisleiding of de 

aanleg, bouw of vestiging van een kwetsbaar of een beperkt kwetsbaar object wordt toegelaten, wordt 

tevens het groepsrisico in het invloedsgebied van de buisleiding verantwoord. In de toelichting bij het 

besluit wordt vermeld: 

a. de aanwezige en de op grond van het besluit te verwachten dichtheid van personen in het invloedsge-

bied van de buisleiding of buisleidingen die het groepsrisico mede veroorzaakt of veroorzaken; 

b. het groepsrisico per kilometer buisleiding op het tijdstip waarop het besluit wordt vastgesteld en de 

bijdrage van de in dat besluit toegelaten kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten aan de hoogte van 

het groepsrisico, vergeleken met de lijn die de kans weergeeft op een ongeval met 10 of meer dodelij-

ke slachtoffers van ten hoogste 10
-4

 per jaar en de kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke 

slachtoffers van ten hoogste 10
-6 

per jaar; 
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    ………………………………………………………………………………. 

    ………………………………………………………………………………. 

f. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of 

zwaar ongeval; 

g. de mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied van de buisleiding(en) die het 

groepsrisico mede veroorzaken, om zich in veiligheid te brengen indien zich een ramp of zwaar onge-

val voordoet. 

 

Te verwachten dichtheid van personen in het invloedsgebied 

In het invloedsgebied van aardgastransportleiding A-517 bevinden zich binnen het plangebied louter 

grondgebonden woningen. Het aantal aanwezigen wordt als volgt geraamd: 

 

Geraamde aantal aanwezigen binnen het plangebied in het invloedsgebied van A-517 

Omschrijving Aantal of aantal m
2
 Aantal aanwezigen 

huidige situatie 

Aantal aanwezigen 

nieuwe situatie 

Bron 

Bestaand Nieuw Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s Nachts 

(18:30-

08:00) 

Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s Nachts 

(18:30-

08:00) 

Grondgebonden  

woningen 

142 142 170 341 170 341 Handreiking verant-

woordingsplicht 

groepsrisico 

Totaal aanwezig   170 341 170 341  

Het invloedsgebied overlapt binnen het plangebied een oppervlakte van circa 13 hectare. De geraamde 

dichtheid in de nachtperiode in het invloedsgebied binnen het plangebied is daarmee gemiddeld 26,2 

personen per hectare. De dichtheid neemt niet toe of af als gevolg van het bestemmingsplan Steenvoor-

de. Voor een overzicht van de populatie buiten het plangebied wordt verwezen naar de uitgevoerde QRA 

(Onderzoek externe veiligheid Rijswijk-Zuid, 15 december 2010) voor het bestemmingsplan Rijswijk-Zuid 

(Sion-‟t Haantje).  

 

Het groepsrisico per kilometer buisleiding 

In het kader van het bestemmingsplan Rijswijk-Zuid is voor deze leiding een QRA uitgevoerd, waarbij voor 

dit gedeelte leiding de waarde van het groepsrisico in beeld is gebracht. In onderstaande FN-curve wordt 

weergegeven dat de oriëntatiewaarde van het groepsrisico niet wordt overschreden. De overschrijdings-

factor bedraagt 0,129. Deze waarde is inclusief de toename als gevolg van de realisatie van het bestem-

mingsplan Rijswijk-Zuid.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FN Curve: A-517, overschrijdingsfactor 0,129 
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Mogelijkheden tot voorbereiden van bestrijding en beperking van rampen 

Het maatgevende scenario voor een gasleiding is een fakkelbrandincident. Ontvluchting in het geval van 

een fakkelbrandincident (is zichtbaar voor aanwezigen) is mogelijk, mits er geen bijzondere beperkingen 

zijn ten aanzien van zelfredzaamheid van aanwezigen.   

 

Het treffen van fysieke maatregelen aan de bron of overdrachtsmaatregelen ter beperking van het GR ten 

gevolge van de aardgasleiding is vanwege maatschappelijke en economische motieven niet reëel en dit 

ligt buiten het bereik van de initiatiefnemer. Om de kans op een leidingbreuk te verkleinen, geldt dat in 

overleg met de leidingbeheerder Gasunie maatregelen getroffen dienen te worden om de ongestoorde 

ligging van de transportleiding te garanderen. Het bevoegd gezag dient in overleg met de leidingbeheer-

der Gasunie vast te stellen of afdoende constructieve en veiligheidsmaatregelen zijn getroffen, conform 

het gestelde in de regelgeving inzake buisleidingen. 

 

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 

De grondgebonden woningen zijn niet specifiek bestemd voor personen met een beperkte zelfredzaam-

heid. Gebouwen, die bestemd zijn voor niet of beperkte zelfredzame personen, huisvesten onder andere 

ouderen, gehandicapten, kinderen van 0 tot 4 jaar of gevangenen. Het gaat in het plangebied bovendien 

om woningen met twee bouwlagen die relatief makkelijk te ontvluchten zijn. De woningen zijn georiënteerd 

op diverse ontsluitingswegen, die vrijwel allemaal loodrecht op de leiding A-517 zijn gelegen. Deze wegen 

leiden in noordelijke richting direct uit het invloedsgebied van de leiding. 

 

De Veiligheidsregio Haaglanden (VRH) zal worden geconsulteerd naar aanleiding van de aspecten zelf-

redzaamheid en bestrijdbaarheid. Het advies wordt verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.  

Aardgastransportleiding W-514-01  

Ten zuiden van het plangebied is een gasleiding aanwezig met een diameter van 12 inch en een werk-

druk van 40 bar. De leidingbeheerder is de Gasunie. Deze leiding heeft geen PR 10
-6

 contour en een be-

lemmeringenstrook van 4 meter. Binnen deze afstanden komen geen kwetsbare functies voor. Het 

invloedsgebied bedraagt 140 meter en overlapt daarmee het plangebied. Op grond van het Bevb is daar-

om een verantwoording noodzakelijk. Vanwege het conserverende karakter van het bestemmingsplan kan 

volstaan worden met een beperkte verantwoording.   

 

Te verwachten dichtheid van personen in het invloedsgebied 

In het invloedsgebied zijn voornamelijk grondgebonden woningen gesitueerd. Ten noorden van de Flo-

rence Nightingalestraat is hoogbouw gelegen, gedeeltelijk binnen het invloedsgebied. Er komen geen 

andere functies voor. Het aantal woningen dat gelegen is binnen het invloedsgebied is indicatief weerge-

geven in het onderstaande: 

 

Geraamde aantal aanwezigen binnen het plangebied in het invloedsgebied van W-514-01 

Omschrijving Aantal of aantal m
2
 Aantal aanwezigen 

huidige situatie 

Aantal aanwezigen 

nieuwe situatie 

Bron 

Bestaand Nieuw Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s Nachts 

(18:30-

08:00) 

Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s Nachts 

(18:30-

08:00) 

Grondgebonden 

woningen 

313 313 376 751 376 751 Handreiking verant-

woordingsplicht 
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groepsrisico 

Gestapelde 

 woningen 

150 150 180 360 180 360 Handreiking verant-

woordingsplicht 

groepsrisico 

Totaal aanwezig   556 1.111 556 1.111  

 

Binnen het plangebied beslaat het invloedsgebied een oppervlakte van 21,85 hectare. Daarmee is de 

dichtheid binnen het plangebied circa 50,8 personen per hectare in de nachtperiode. De dichtheid blijft als 

gevolg van het bestemmingsplan gelijk. Voor een indicatie van de personendichtheid buiten het plange-

bied wordt verwezen naar de QRA die is uitgevoerd voor Rijswijk-Zuid.  

 

Het groepsrisico per kilometer buisleiding 

In het kader van het bestemmingsplan Sion-‟t Haantje is in december 2010 een QRA uitgevoerd (Onder-

zoek externe veiligheid Rijswijk-Zuid, 15 december 2010). Hierin is voor deze buisleiding een overschrij-

dingsfactor van 0,134 berekend. De oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt daarmee niet 

overschreden.  

 

 
FN-curve W-514-01, overschrijdingsfactor 0,134 

 

Mogelijkheden tot voorbereiden van bestrijding en beperking van rampen 

Het maatgevende scenario voor een gasleiding is een fakkelbrandincident. Ontvluchting in het geval van 

een fakkelbrandincident (is zichtbaar voor aanwezigen) is mogelijk, mits er geen bijzondere beperkingen 

zijn ten aanzien van zelfredzaamheid van aanwezigen.   

 

Het treffen van fysieke maatregelen aan de bron of overdrachtsmaatregelen ter beperking van het GR ten 

gevolge van de aardgasleiding is vanwege maatschappelijke en economische motieven niet reëel en dit 

ligt buiten het bereik van de initiatiefnemer. Om de kans op een leidingbreuk te verkleinen, geldt dat in 

overleg met de leidingbeheerder Gasunie maatregelen getroffen dienen te worden om de ongestoorde 

ligging van de transportleiding te garanderen. Het bevoegd gezag dient in overleg met de leidingbeheer-

der Gasunie vast te stellen of afdoende constructieve en veiligheidsmaatregelen zijn getroffen, conform 

het gestelde in de regelgeving inzake buisleidingen. 

 

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 

In het invloedsgebied zijn grondgebonden woningen gelegen, die niet specifiek zijn bestemd voor perso-

nen met een beperkte zelfredzaamheid. Het gaat bovendien voornamelijk om woningen met twee bouwla-

gen die relatief makkelijk te ontvluchten zijn. Voor het tweetal flats binnen het invloedsgebied geldt dat de 
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Alletta Jacobsstraat of de Mgr. Bekkerslaan geschikte vluchtroutes zijn uit het invloedsgebied van deze 

leiding. De grondgebonden woningen zijn georiënteerd op diverse ontsluitingswegen, die vrijwel allemaal 

loodrecht op de leiding W-514-01 zijn gelegen. Deze wegen leiden in noordelijke dan wel oostelijke rich-

ting direct uit het invloedsgebied van de leiding. 

 

De VRH zal worden geconsulteerd naar aanleiding van de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 

Het advies wordt verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.  

 

Aardgastransportleiding W-509-06 

Deze leiding wordt geëxploiteerd door de Gasunie en is gelegen ten westen van het plangebied. Aan de 

zuidzijde van het plangebied ligt de leiding fysiek binnen het plangebied. De PR 10
-6

 contour van deze 

leiding bedraagt 0 meter. De belemmeringenstrook en het invloedsgebied bedragen respectievelijk 4 en  

140 meter. Daarmee overlapt het invloedsgebied het westelijk gedeelte van het plangebied. Gezien de 

consoliderende aard van het bestemmingsplan is een beperkte verantwoording benodigd.  

 

Voor het bestemmingsplan Eikelenburg, dat gelegen is direct ten westen van het plangebied, is in novem-

ber 2011 een QRA (Kwantitatieve risicoanalyse Eikelenburg, Witteveen & Bos, november 2010) uitge-

voerd. Gezien de ligging van het plangebied en de maatgevende kilometer van het leidingtracé (deze is 

gelegen ter hoogte van het plangebied van Steenvoorde) biedt deze QRA voldoende inzicht in de waarde 

van het groepsrisico voor dit conserverend bestemmingsplan.     

 

Te verwachten dichtheid van personen in het invloedsgebied 

In het invloedsgebied van aardgastransportleiding W-509-06 bevinden zich binnen het plangebied wonin-

gen en enkele maatschappelijke functies. Het aantal aanwezigen wordt als volgt geraamd: 

 

Geraamde aantal aanwezigen binnen het plangebied in het invloedsgebied van W-509-06 

Omschrijving Aantal of aantal m
2
 Aantal aanwezigen 

huidige situatie 

Aantal aanwezigen 

nieuwe situatie 

Bron 

Bestaand Nieuw Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s 

Nachts 

(18:30-

08:00) 

Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s 

Nachts 

(18:30-

08:00) 

Grondgebonden 

woningen 

308 308 370 740 370 740 Handreiking verant-

woordingsplicht 

groepsrisico 

Gestapelde 

 woningen 

933 933 1.120 2.240 1.120 2.240 Handreiking verant-

woordingsplicht 

groepsrisico 

Rozenvoorde-

school (gedeelte-

lijk) 

110 leer-

lingen + 

personeel 

110 leer-

lingen + 

personeel 

30 0 30 0 Risicokaart 

Kinderopvang 50 kin-

deren en 

personeel 

50 kin-

deren en 

personeel 

50 0 50 0 Website 

Totaal aanwezig   1.570 2.980 1.570 2.980  
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Het invloedsgebied van leiding W-509-06 overlapt het plangebied voor een oppervlakte van circa 2.500 bij 

140 meter (35 hectare). Dit betekent dat in het invloedsgebied een gemiddelde dichtheid van circa 85 

personen per hectare behaald wordt. Deze dichtheid is aanwezig binnen de huidige situatie en verandert 

niet na vaststelling van dit bestemmingsplan. Een overzicht van de populatie buiten het plangebied is 

gegeven in de QRA van het bestemmingsplan Eikelenburg.  

 

Het groepsrisico per kilometer buisleiding 

Het groepsrisico ter plaatse van de maatgevende kilometer bedraagt 0,00154. Dit is een zeer lage waar-

de, die wordt veroorzaakt door een relatief diepe ligging van circa 2 meter. Hierdoor is de faalkans van 

deze leiding kleiner. De oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt daarmee niet overschreden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FN-curve W-509-06, overschrijdingsfactor 0,00 

 

Mogelijkheden tot voorbereiden van bestrijding en beperking van rampen 

Het maatgevende scenario voor een gasleiding is een fakkelbrandincident. Ontvluchting in het geval van 

een fakkelbrandincident (is zichtbaar voor aanwezigen) is mogelijk, mits er geen bijzondere beperkingen 

zijn ten aanzien van zelfredzaamheid van aanwezigen.   

 

Het treffen van fysieke maatregelen aan de bron of overdrachtsmaatregelen ter beperking van het GR ten 

gevolge van de aardgasleiding is vanwege maatschappelijke en economische motieven niet reëel en dit 

ligt buiten het bereik van de initiatiefnemer. Om de kans op een leidingbreuk te verkleinen, geldt dat in 

overleg met de leidingbeheerder Gasunie maatregelen getroffen dienen te worden om de ongestoorde 

ligging van de transportleiding te garanderen. Het bevoegd gezag dient in overleg met de leidingbeheer-

der Gasunie vast te stellen of afdoende constructieve en veiligheidsmaatregelen zijn getroffen, conform 

het gestelde in de regelgeving inzake buisleidingen. 

 

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 

In het invloedsgebied zijn voornamelijk gestapelde woningen gelegen, waarin mogelijk personen woon-

achtig zijn met een beperkte zelfredzaamheid. Tevens is een kinderopvangcentrum binnen het invloeds-

gebied gelegen.  

 

Voor zelfredzame personen geldt dat wegen die oostelijk georiënteerd zijn dienst kunnen doen als vlucht-

route in geval van een incident. Er zijn diverse wegen in het plangebied die aan dit criterium voldoen.  
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De VRH zal worden geconsulteerd naar aanleiding van de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 

Het advies wordt verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.  

Aardgastransportleiding W-509-01 (40 bar en 16 inch) 

In de zuidwestelijke hoek en ten westen van het plangebied is aardgastransportleiding W-509-01 gelegen 

met een werkdruk van 40 bar en 16 inch. De exploitant betreft de Gasunie. De PR 10
-6

 contour van de 

leiding reikt niet tot het plangebied. Het invloedsgebied bedraagt 170 meter en overlapt een gedeelte van 

het plangebied. Gezien de consoliderende aard van het bestemmingsplan is een beperkte verantwoording 

benodigd.  

 

Voor het bestemmingsplan Eikelenburg, dat gelegen is direct ten westen van het plangebied, is in novem-

ber 2010 een QRA uitgevoerd (Kwantitatieve risicoanalyse Eikelenburg, Witteveen & Bos, november 

2010). Gezien de ligging van het plangebied en de maatgevende kilometer van het leidingtracé (deze is 

gelegen ter hoogte van het plangebied van Steenvoorde) biedt deze QRA voldoende inzicht in de waarde 

van het groepsrisico voor dit conserverend bestemmingsplan. 

  

Te verwachten dichtheid van personen in het invloedsgebied 

In het invloedsgebied van aardgastransportleiding W-509-01 bevinden zich binnen het plangebied louter 

woningen. Het aantal aanwezigen wordt als volgt geraamd: 

 

Geraamde aantal aanwezigen binnen het plangebied in het invloedsgebied van W-509-01 

Omschrijving Aantal of aantal m
2
 Aantal aanwezigen 

huidige situatie 

Aantal aanwezigen 

nieuwe situatie 

Bron 

Bestaand Nieuw Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s 

Nachts 

(18:30-

08:00) 

Overdag 

(08:00-

18:30) 

‟s 

Nachts 

(18:30-

08:00) 

Grondgebonden 

woningen 

112 112 134 269 134 269 Handreiking verant-

woordingsplicht 

groepsrisico 

Gestapelde 

 woningen 

170 170 204 408 204 408 Handreiking verant-

woordingsplicht 

groepsrisico 

Totaal aanwezig   338 677 338 667  

 

Het invloedsgebied van leiding W-509-01 overlapt het plangebied voor een oppervlakte van circa  10,5 

hectare). Dit betekent dat in het invloedsgebied een gemiddelde dichtheid van circa 64,5 personen per 

hectare behaald wordt. Deze dichtheid is aanwezig binnen de huidige situatie en verandert niet na vast-

stelling van dit bestemmingsplan. Een overzicht van de populatie buiten het plangebied is gegeven in de 

QRA van het bestemmingsplan Eikelenburg.  

 

Het groepsrisico per kilometer buisleiding 

Het groepsrisico ter plaatse van de maatgevende kilometer bedraagt 0,059. De oriëntatiewaarde van het 

groepsrisico wordt daarmee niet overschreden. 

 



49 

Toelichting Bestemmingsplan Steenvoorde 

Voorontwerp 17 mei 2011 

 
FN-curve W-509-06, overschrijdingsfactor 0,059 

 

Mogelijkheden tot voorbereiden van bestrijding en beperking van rampen 

Het maatgevende scenario voor een gasleiding is een fakkelbrandincident. Ontvluchting in het geval van 

een fakkelbrandincident (is zichtbaar voor aanwezigen) is mogelijk, mits er geen bijzondere beperkingen 

zijn ten aanzien van zelfredzaamheid van aanwezigen.   

 

Het treffen van fysieke maatregelen aan de bron of overdrachtsmaatregelen ter beperking van het GR ten 

gevolge van de aardgasleiding is vanwege maatschappelijke en economische motieven niet reëel en dit 

ligt buiten het bereik van de initiatiefnemer. Om de kans op een leidingbreuk te verkleinen, geldt dat in 

overleg met de leidingbeheerder Gasunie maatregelen getroffen dienen te worden om de ongestoorde 

ligging van de transportleiding te garanderen. Het bevoegd gezag dient in overleg met de leidingbeheer-

der Gasunie vast te stellen of afdoende constructieve en veiligheidsmaatregelen zijn getroffen, conform 

het gestelde in de regelgeving inzake buisleidingen. 

 

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 

In het invloedsgebied zijn grondgebonden en gestapelde woningen gelegen, die niet specifiek zijn be-

stemd voor personen met een beperkte zelfredzaamheid. Het gaat bovendien voornamelijk om woningen 

met twee bouwlagen die relatief makkelijk te ontvluchten zijn. Voor het tweetal flats binnen het invloeds-

gebied geldt dat de Alletta Jacobsstraat of de Mgr. Bekkerslaan geschikte vluchtroutes zijn uit het in-

vloedsgebied van deze leiding. De grondgebonden woningen zijn georiënteerd op diverse 

ontsluitingswegen, waarvan het Mr. Beerninkplantsoen, de van Hellenberg Hubarsingel en de Florence 

Nightingalestraat loodrecht op de leiding W-509-06 zijn gelegen. Deze wegen leiden in oostelijke richting 

direct uit het invloedsgebied van de leiding. 

 

De VRH zal worden geconsulteerd naar aanleiding van de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 

Het advies wordt verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan. 

Rijksweg A4 

Aan de zuidelijke rand van het plangebied is de Rijksweg A4 gelegen. In de circulaire Risiconormering 

vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS) is voor de A4 geen veiligheidszone genoemd. De A4 krijgt in de 

toekomst bovendien geen plasbrandaandachtsgebied (PAG). De snelweg heeft een invloedsgebied van 

325 meter op basis van het transport van LPG.  

  

In de Eindrapportage Basisnet Weg is een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd, waaruit gebleken is dat 

brandbare vloeistoffen weinig invloed hebben op het groepsrisico en toxische stoffen een geringe bijdrage 
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leveren vanwege de beperkte transportintensiteit. Er is een wezenlijk verband geconstateerd tussen een 

wijziging van de hoeveelheid GF3 (LPG) en een wijziging van de ligging van de PR 10
-6

 contour en GR. 

Met betrekking tot het vervoer van de  stofcategorie GF3  zijn de volgende vervoersaantallen over de A4 

bekend: 

 Huidige jaarintensiteit: 295 vrachtwagens  

 Vervoersplafond: 1.000 vrachtwagens 

 

Op basis van de cRNVGS is een verantwoording van het groepsrisico verplicht wanneer sprake is van 

toename van het groepsrisico of overschrijding van de oriëntatiewaarde. In onderhavig plan is geen spra-

ke van een toename van het groepsrisico omdat het conserverend is. Om te bepalen of geen sprake is 

van een overschrijding van de oriëntatiewaarde is gebruik gemaakt van de uitgevoerde QRA (Onderzoek 

externe veiligheid gebiedsontwikkeling Rijswijk-Zuid) voor het bestemmingsplan Rijswijk-Zuid. De FN-

curve van de A4 is hierna weergegeven. De overschrijdingsfactor van de oriëntatiewaarde is lager dan 

0,01. Daarmee is geen sprake van een overschrijding van de oriëntatiewaarde. In het kader van een goe-

de ruimtelijke ordening zijn de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid kort beschouwd.         

 

 

FN-curve A4, overschrijdingsfactor < 0,01 

 

Mogelijkheden tot voorbereiden van bestrijding en beperking van rampen 

Voor LPG transport is het maatgevende scenario een BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosi-

on) van een tankauto tijdens transport. Een warme BLEVE treedt op bij een externe brand, een koude 

BLEVE treedt op wanneer de tank bezwijkt door een mechanische oorzaak. Het optredende effect en het 

moment van exploderen is afhankelijk van de inhoud van de tank.  

 

Bij het scenario van een koude BLEVE zal er geen tijd beschikbaar zijn voor zelfredding. Bij een warme 

BLEVE is er mogelijk beperkte vluchttijd. Gezien deze korte tijd zijn er geen mogelijkheden tot evacuatie. 

Daarom zullen de personen op eigen kracht het gebied moeten ontvluchten in geval van een incident. De 

maatregelen ter bevordering van de zelfredzaamheid zullen daarom in de planologische, organisatorische 

en bouwkundige sfeer moeten worden gezocht. In het convenant LPG-autogas is afgesproken hoe de 

sector de bevoorrading van LPG-tankstations veiliger maakt. De sector heeft voor 1 januari 2010 maatre-

gelen getroffen die de externe veiligheidsrisico's verminderen. Het aanbrengen van een hittewerende 
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coating op LPG-tankauto's is één van de maatregelen die zijn genomen. Als de coating bij een ongeluk 

intact blijft, geeft dit de brandweer meer tijd en meer mogelijkheden om een BLEVE te voorkomen. 

 

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 

In het invloedsgebied zijn grondgebonden woningen gelegen, die niet specifiek bedoeld zijn voor perso-

nen met een beperkte zelfredzaamheid. Tevens is de Brederodeschool gelegen binnen het invloedsge-

bied. De minimale afstand van kwetsbare bestemmingen tot de A4 bedraagt 140 meter. Het merendeel 

van de woningen is loodrecht gesitueerd op de A4. Hierdoor zijn er voldoende vluchtwegen aanwezig die 

in noordelijke richting uit het invloedsgebied van de A4 leiden.  

 

De VRH zal worden geconsulteerd naar aanleiding van de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 

Het advies wordt verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.  

Prinses Beatrixlaan 

De Prinses Beatrixlaan is een provinciale weg die aan de uiterste oostelijke zijde van het plangebied gele-

gen is. De Prinses Beatrixlaan valt niet onder de cRNVGS. Dit betekent dat de weg geen gestandaardi-

seerde PR 10
-6

 contour  heeft, geen PAG en geen risicoplafond. Uit een inventarisatie blijkt dat incidenteel 

transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt over de Prinses Beatrixlaan, met name voor het bevoorraden 

van DSM Gist en het BP tankstation. Over de Prinses Beatrixlaan worden voornamelijk ten zuiden van de 

A4 brandbare vloeistoffen vervoerd. (circa 1.441 tankauto's LF1 en 8 tankauto's LF2). Ten noorden van de 

A4 speelt over een beperkte lengte van de Prinses Beatrixlaan bevoorrading van het LPG-tankstation een 

rol. Uit risicoberekeningen blijkt dat de weg geen PR 10
-6

 contour heeft. Het invloedsgebied van de Prin-

ses Beatrixlaan is 58 meter voor brandbare vloeistoffen en 325 meter voor LPG-transport. Uit deze bere-

keningen voor de Prinses Beatrixlaan blijkt dat geen sprake is van een zichtbaar groepsrisico. Het 

groepsrisico van de Prinses Beatrixlaan heeft daarom geen FN-curve. Gezien de beperkte hoeveelheid 

gevaarlijke stoffen wordt geen verantwoording gegeven. Vanuit de cRNVGS is deze niet benodigd. De 

Prinses Beatrixlaan vormt geen belemmeringen voor het overnemen van de vigerende regeling in het 

plangebied.  

BP Tankstation Prinses Beatrixlaan 1147 

Dit tankstation verkoopt LPG en is daarom in het kader van het Bevi een risicovol object. De vergunde 

doorzet van het tankstation bedraagt meer dan 1.000 m
3
 en daarmee is de PR 10

-6
 contour van de in-

richting 110 meter. Het invloedsgebied bedraagt 150 meter. De PR 10
-6

 contour noch het invloedsgebied 

reiken tot (beperkt) kwetsbare bestemmingen in het plangebied. Een berekening of verantwoording is 

daarmee niet benodigd.  

DSM Gist B.V. 

DSM Gist is gelegen ten zuiden van het plangebied en is een BRZO-bedrijf (Besluit Risico‟s Zware Onge-

vallen) dat valt onder de werkingssfeer van het Bevi. DSM is een biotechnologisch productiebedrijf dat 

antibiotica, anti-schimmelmiddelen en aroma‟s voor de voedingsmiddelenindustrie en diverse andere 

(bij)producten vervaardigt. Het bedrijf heeft een PR 10
-6

 contour die aan enkele zijden gelegen is buiten 

de perceelsgrenzen. Het invloedsgebied van DSM reikt tot circa 1.500 meter. Daarmee overlapt het in-

vloedsgebied het plangebied van bestemmingsplan “Steenvoorde” over enkele tientallen meters. Omdat 

het invloedsgebied niet reikt tot (beperkt) kwetsbare bestemmingen is een berekening of verantwoording 

niet noodzakelijk. Vanuit DSM gelden er geen belemmeringen voor het vastleggen van de bestaande 

rechten in het plangebied.  
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AWZI Harnaschpolder  

Ten zuiden van het plangebied aan de Peuldreef 4 is de afvalwaterzuiveringsinstallatie Harnaschpolder 

gelegen. De inrichting heeft een PR 10
-6

 contour van 64 meter vanwege de aanwezigheid van twee bio-

gasopslagtanks. Deze contour reikt niet tot het plangebied. Het invloedsgebied overlapt wel het plange-

bied, maar reikt niet tot (beperkt) kwetsbare bestemmingen.   

Daarom is een berekening of verantwoording niet noodzakelijk. Vanuit AWZI gelden er geen belemmerin-

gen voor het vastleggen van de bestaande rechten in het plangebied.  

4.4.3 Conclusie 

Het plangebied is gelegen binnen de invloedsgebieden van meerdere risicobronnen. Het gaat om risico-

volle inrichtingen, transportroutes van gevaarlijke stoffen en aardgasleidingen. Geen enkele PR 10
-6

 con-

tour reikt tot (beperkt) kwetsbare bestemmingen in het plangebied. Daarmee is geen sprake van 

saneringssituaties. Gezien de conserverende aard van het bestemmingsplan zal het groepsrisico niet 

toenemen. Op grond van het Bevb is de populatie en de waarde van het groepsrisico in het plangebied 

rondom de vier aanwezige aardgastransportleidingen inzichtelijk gemaakt. Dit is gedaan aan de hand van 

QRA‟s die zijn uitgevoerd voor nabijgelegen plangebieden. Deze QRA‟s geven een goed inzicht in de 

waarde van het groepsrisico. De oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt voor geen van de vier leidin-

gen overschreden. De belemmeringenstrook van 4 of 5 meter is voor elke leiding opgenomen. Hiervoor 

geldt een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde of van werk-

zaamheden. Tevens is een beperkte verantwoording opgesteld. Hierbij is de Veiligheidsregio Haaglanden 

geconsulteerd.  

 

Voor de A4 is de waarde van het groepsrisico inzichtelijk gemaakt door een QRA, die is uitgevoerd voor 

het bestemmingsplan Rijswijk-Zuid. Hieruit blijkt dat de A4 geen PR 10
-6

 contour heeft en de overschrij-

dingsfactor lager is dan 0,01. Er is in het kader van een goede ruimtelijke ordening kort ingegaan op de 

aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.  

 

Voor de Prinses Beatrixlaan, het LPG tankstation aan de Prinses Beatrixlaan, DSM Gist B.V. en AWZI 

gelden geen belemmeringen, omdat geen sprake is van een zichtbaar groepsrisico of omdat het invloeds-

gebied van deze risicobronnen niet reikt tot (beperkt) kwetsbare bestemmingen.   

 

De Veiligheidsregio Haaglanden zal geconsulteerd worden om de veiligheidssituatie ter plaatse te beoor-

delen. Dit advies wordt verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.  

4.5  Water 

4.5.1 Huidige situatie 

Algemeen 

De gemeente Rijswijk ligt grotendeels in de Noordpolder, Plaspoel- en Schaapweipolder, Hoekpolder en 

Hoge Broekpolder en een stuk boezemland in het noordoostelijke deel van Rijswijk. Het watersysteem 

van de gemeente Rijswijk functioneert redelijk onafhankelijk van de buurgemeenten. Door Rijswijk loopt 

de Delftsche Vliet. Deze maakt deel uit van het boezemsysteem tussen Den Haag en Rotterdam. Via het 

boezemstelsel wordt neerslag uit het agrarische achterland en het stedelijke gebied afgevoerd.  
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Het plangebied Steenvoorde ligt in zowel Plaspoel-, Schaapwei- als Hoekpolder. Deze vormen waterhuis-

houdkundig gezien een eenheid. Beide polders staan in open verbinding met elkaar via drie duikers onder 

de Sir Winston Churchilllaan en één duiker onder de Prinses Beatrixlaan. Het stedelijk gebied van deze 

polder heeft een gemengd stelsel (vijf gebieden) met een groot aantal overstorten verspreid over het ge-

bied. De vijf gemengde stelsels lozen onder vrij verval op het stelsel van Den Haag. Binnen de bema-

lingsgebieden zijn geen bergbezinkbassins aanwezig. Het stelsel voldoet aan de emissie-eisen. 

 

In de Hoekpolder is een calamiteitenberging door Delfland aangelegd. Ter ontlasting van het boezemstel-

sel kan in noodsituaties, als gevolg van hevige regen, deze berging worden gebruikt voor het bergen van 

ongeveer 235.000 m
3
 water. De berging is aangelegd in het recreatiegebied Stadslandschap-park dat is 

gelegen ten zuiden van de begraafplaats Eikelenburg. Doordat Hoekpolder voorziet in een ruime water-

berging is er voor de overige delen in Rijswijk geen oppervlaktewater bergingsopgave.  

 

Riolering 

Het rioleringsstelsel van Rijswijk is op te delen in een aantal stelseltypen: gebieden met een gemengd 

riool, gebieden met een verbeterd gescheiden stelsel en gebieden met een drukrioleringssysteem. De 

bebouwing in het plangebied Steenvoorde valt in het gebied met het stelseltype “gemengd gerioleerde 

gebieden”. Het onbebouwde gebied van Hoekpolder in het zuiden van het plangebied bevat gedeeltelijk 

een drukrioleringssysteem. Verspreid over de gemengde gebieden zijn her en der hemelwaterriolen aan-

wezig. Het hierop aangesloten verhard oppervlak (wegen) watert rechtstreeks af op het nabijgelegen op-

pervlaktewater van de desbetreffende polder. De vijf gemengde rioolstelsels lozen onder vrij verval op het 

stelsel van Den Haag. In de huidige situatie loost het drukrioleringssysteem op het vrijverval systeem in de 

Wethouder Brederodelaan. 

4.5.2 Toekomstige situatie 

De gemeente is voornemens de ongewenst lange duikers, zoals langs de Prinses Beatrixlaan en de 

Spoorlaan, op termijn te vervangen door open water. 

 

Met betrekking tot Milieu in Ruimtelijke Plannen (MIRUP) wordt voor het thema water de volgende maat-

regelen aangegeven: 

 vergroten van de waterberging door aanleg van waterpartijen; 

 groene speelplek als wadi; 

 water als speelplek inrichten; 

 bouwen zodat peilfluctuaties kunnen; 

 prioriteit voor saneren van riooloverstorten; 

 beperken van verharding door smalle wegprofielen en „halfverharders‟; 

 afkoppelen van schoon oppervlak en daken; 

 vegetatiedaken; 

 plaatselijk ophogen cunetten onder woningen en wegen. 

 

Binnen de bestemmingen “Groen”, “Water”, en “Verkeer-1, -2 en -3” worden zowel water als groenvoor-

zieningen bij recht mogelijk gemaakt. Dit houdt in dat deze bestemmingen de aanleg van natuurvriendelij-

ke oevers mogelijk maken.  
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4.5.3 Conclusie 

Het bestemmingsplan maakt geen ontwikkelingen mogelijk die een belemmering voor de waterhuishou-

ding in Steenvoorde zouden kunnen vormen. Binnen diverse bestemmingen wordt de realisering van op-

pervlaktewater mogelijk gemaakt, waardoor geanticipeerd wordt op een mogelijke benodigde vergroting 

van de waterberging binnen het plangebied.  

4.6  Natuur en ecologie 

4.6.1 Kader 

Natuurbeschermingswet 

Bescherming van (natuur)gebieden geschiedt middels de Natuurbeschermingswet. Daaronder vallen de 

volgende typen gebieden: 

- Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden); 

- Beschermde Natuurmonumenten; 

- Wetlands. 

 

Binnen beschermde natuurgebieden gelden (strenge) restricties voor ruimtelijke ontwikkelingen. Voor 

activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht. 

 

Daarnaast heeft LNV in 1990 de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) geïntroduceerd. De EHS bestaat uit 

een netwerk van natuurgebieden. Het doel van de EHS is de instandhouding en ontwikkeling van deze 

natuurgebieden om daarmee een groot aantal soorten en ecosystemen te laten voortbestaan. 

Flora- en Faunawet 

De Flora- en faunawet (hierna: Ffw) beschermt alle in het wild levende zoogdieren, vogels, reptielen en 

amfibieën. Van deze soortgroepen zijn alleen Huismuis, Bruine en Zwarte rat niet beschermd. Van de 

vissen, ongewervelde dieren (zoals vlinders, libellen en sprinkhanen) en planten zijn alleen de in de wet 

genoemde soorten beschermd.  

 

De Ffw gaat uit van het “nee, tenzij”-principe. Dit betekent dat alleen onder bepaalde (zeer stringente) 

voorwaarden een inbreuk mag worden gemaakt op de bescherming van soorten en hun leefomgeving. 

Daarnaast beschermt de wet niet alleen soorten in het algemeen, maar ook individuen van soorten. 

 

Voor ruimtelijke ingrepen die gevolgen hebben voor een beschermde soort en/of zijn leefgebied moet een 

ontheffing op grond van de Ffw worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het 

beschermingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit een be-

stemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden ontheffing te worden aange-

vraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient 

duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden verkregen. 

 

De wettelijk beschermde soorten zijn ingedeeld in de volgende vier categorieën. 

- Meer algemene soorten (tabel 1 Ffw): voor deze soorten is een algemene vrijstellingsregeling van 

kracht in geval van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 
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- Andere, niet algemeen voorkomende soorten (tabel 2 Ffw), met uitzondering van beschermde in-

heemse vogels: ontheffing is alleen mogelijk indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige 

staat van instandhouding van de soort. Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt vol-

gens een gedragscode. Deze code dient door een sector of ondernemer zelf opgesteld te worden 

en dient vervolgens goedgekeurd te zijn door het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwa-

liteit (LNV). 

- Strikt beschermde soorten (tabel 3 Ffw): voor deze soorten dient in geval van ruimtelijke inrichting 

of ontwikkeling altijd ontheffing te worden aangevraagd van de Ffw. Ontheffing wordt alleen ver-

leend indien er geen alternatief is en geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van in-

standhouding van de soort. Voor soorten in tabel 3 die ook op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (HR) 

voorkomen, wordt ontheffing echter alleen nog maar verleend indien er daarnaast een dwingende 

reden van groot openbaar belang is; dit is het gevolg van een uitspraak van de Raad van State in 

augustus 2009
1
. 

- Beschermde inheemse vogels: deze vallen onder de Europese Vogelrichtlijn (VR). Ruimtelijke in-

richting of ontwikkeling en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn volgens rechtspraak 

van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRS)
 2

 geen reden om ontheffing te 

verlenen. Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de ontheffingsgronden die in de VR zijn 

genoemd. Overigens is het, indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige interpretatie van de 

wet wel verplicht rekening te houden met het broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoorten 

met vaste verblijfplaatsen geldt dat deze vaste verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied jaarrond 

beschermd zijn. 

 

Overigens geldt voor alle in het wild levende planten- en diersoorten de zogenaamde zorgplicht. Dit houdt 

in dat “voldoende zorg” in acht moet worden genomen voor alle planten en dieren en hun leefomgeving. 

Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat dieren niet gedood worden 

en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op bijvoorbeeld de voortplantingsperiode van 

amfibieën en de zoogperiode van zoogdieren. 

4.6.2 Huidige situatie 

Natuurbescherming 

Het plangebied is geen onderdeel van een beschermd natuurgebied. Ook in de directe omgeving zijn 

geen Habitatrichtlijngebieden, Vogelrichtlijngebieden of overige gebieden aanwezig die onder de Natuur-

beschermingswet vallen. 

Flora en fauna 

 

Methode 

Op 27 april 2007 is een globaal veldonderzoek verricht in het plangebied waarbij een inschatting is ge-

maakt van de actuele ecologische betekenis van het plangebied. Daarnaast is gebruik gemaakt van diver-

se inventarisatieatlassen en gegevens op het internet (LNV, Natuurloket, RAVON, Waarneming.nl). 

 

 

                                                      
1
 Zie ABRS 21 januari 2009, zaak nr. 200802863/1 

2
 zie ABRS 13 mei 2009, zaak nr. 200802624/1 
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Grondgebonden zoogdieren 

In de landgoederenzone langs de noordrand van Steenvoorde komt Eekhoorn (tabel 2 Ffwet) voor. Eek-

hoorn komt niet van nature voor in West-Nederland, maar is in de 19
e
 eeuw uitgezet (Broekhuizen et al. 

1992). De dieren in Rijswijk stammen hiervan af. Steenvoorde is waarschijnlijk geen onderdeel van het 

leefgebied van deze soort, gezien de afwezigheid van grotere bospercelen. Mogelijk zwerven enkele die-

ren door de wijk, maar het plangebied is niet geschikt als significant onderdeel van een territorium. 

In het plangebied komen waarschijnlijk wel algemene beschermde soorten (tabel 1 Ffwet) voor, waarvoor 

vooral het parkachtige gebied in het zuiden van belang zal zijn (Hoekpolderpark). Het gaat om soorten als 

Haas, Konijn, Mol, Egel, (spits)muizen en kleine marterachtigen. Voor deze soorten geldt een vrijstelling 

bij ruimtelijke ontwikkeling. Verplichtingen in het kader van de Ffwet zijn voor grondgebonden zoogdieren 

niet aan de orde. 

 

Vleermuizen 

Alle vleermuizen zijn streng beschermd in de Flora- en faunawet en middels Bijlage IV van de Europese 

Habitatrichtlijn (HR). Ondergaande beschrijvingen per soort zijn hoofdzakelijk gebaseerd op versprei-

dingsgegevens en soortbeschrijvingen in Limpens et al. 1997. 

 

De Laatvlieger is een algemeen voorkomende vleermuis van beschutte plaatsen in open gebieden. De 

combinatie van begroeiing en open polderlandschap in het Hoekpolderpark lijkt redelijk geschikt als jacht-

gebied. De soort is aangetroffen in het aangrenzende gebied van Bestemmingsplan “Hoekpolder” (Ge-

meente Rijswijk 2006). Waarschijnlijk komt de soort ook voor in het plangebied van Steenvoorde, vooral in 

het Hoekpolderpark. Verblijfplaatsen bevinden zich in gebouwen (vooral woonhuizen met dakpannen); 

mogelijk ook in Steenvoorde. De Gewone dwergvleermuis is een zeer algemene vleermuis, die in veel 

verschillende landschapstypen voorkomt. De soort prefereert besloten en halfopen landschap, waaronder 

ook stedelijk gebied. De groene singels (al dan niet met vijvers en sloten), boomrijke tuinen en het half-

open landschap van het Hoekpolderpark zijn geschikt jachtbiotoop. De soort is waargenomen in het plan-

gebied van Bestemmingsplan “Hoekpolder” (Gemeente Rijswijk 2006). De verwachting is dat Gewone 

dwergvleermuis verspreid door heel Steenvoorde zal voorkomen. Verblijfplaatsen van deze soort kunnen 

zich bevinden in gebouwen (meestal woonhuizen) binnen het plangebied. Het waterrijke besloten land-

schap van het Hoekpolderpark lijkt geschikt jachtgebied voor Ruige dwergvleermuis, die algemeen voor-

komt in de omgeving. Mogelijk verblijven er exemplaren in holten en spleten in bomen en huizen in 

Steenvoorde. Rosse vleermuis komt wel voor in de omgeving, maar het plangebied lijkt niet erg geschikt 

voor deze soort. Rosse vleermuizen verblijven in oude bomen en jagen bij voorkeur in grote open waterrij-

ke gebieden, vooral boven meren, moerassen, open vijvers en rivieren. Het plangebied lijkt hooguit een 

functie als marginaal jachtgebied te kunnen vervullen voor deze soort. Het Hoekpolderpark lijkt zeer ge-

schikt als foerageergebied voor Watervleermuis, gezien de voorkeur van Watervleermuis voor besloten 

waterpartijen. Deze soort komt algemeen voor in de omgeving van Rijswijk. Het lijkt daarom waarschijnlijk 

dat deze vleermuis in het gebied voorkomt. Kolonies zijn echter niet te verwachten gezien de afwezigheid 

van (grote aantallen) oude eiken en beuken. Meervleermuis komt mogelijk sporadisch voor in het zuiden 

van het plangebied. Deze soort prefereert open wateren om boven te jagen. De Zweth en andere brede 

lijnvormige wateren in het open gebied ten zuidwesten van het plangebied zijn geschikt als jachtbiotoop, 

maar de waterlopen in (het zuiden van) het plangebied zijn smaller en meer besloten door begroeiing en 

daardoor minder geschikt. Het plangebied zal daarom niet van significant belang zijn als foerageergebied 

voor deze soort. Het voorkomen van kolonies is niet bekend en is niet waarschijnlijk. 
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Algemeen kan worden gesteld dat vooral beschutting biedende landschapselementen zoals bomenlanen 

als vliegroute kunnen dienen voor vleermuizen. De singels in het stedelijk gebied van Steenvoorde zou-

den die functie kunnen vervullen, waarschijnlijk vooral voor Gewone dwergvleermuis. 

Herpetofauna (amfibieën en reptielen) 

Alle inheemse amfibieën en reptielen zijn beschermd middels de Flora- en Faunawet. Vooral in de wate-

ren in het Hoekpolderpark komen waarschijnlijk enkele algemeen voorkomende amfibieën voor (tabel 1 

Ffwet): Kleine watersalamander, Bruine kikker, Gewone pad, Meerkikker en Middelste groene kikker 

(RAVON 2007). Enkele wateren in het Hoekpolderpark hebben waarschijnlijk een functie als voortplan-

tingsbiotoop, terwijl de omliggende bossingels geschikt zijn als winterbiotoop. Waarschijnlijk wordt het 

plangebied ook gebruikt tijdens de trek tussen overwinteringsplaatsen en voortplantingswateren. Voor 

deze soorten geldt een vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. Vooral de meer natuurlijk ingerichte delen 

van het Hoekpolderpark lijken redelijk geschikt voor Rugstreeppad. Volgens RAVON is deze soort echter 

de laatste jaren niet in het gebied of de directe omgeving van het gebied waargenomen. Toch valt het niet 

geheel uit te sluiten dat Rugstreeppad in Steenvoorde (Hoekpolderpark) voorkomt (RAVON 2007). Hoe-

wel deze soort niet op de Rode Lijst staat, is de Rugstreeppad toch strikt beschermd (tabel 3 Ffwet / Bijla-

ge IV HR). Deze pioniersoort komt af op braakliggend zand, waarin hij zich ingraaft. Indien bij eventuele 

toekomstige bouwwerkzaamheden zand wordt opgebracht, bestaat de kans dat daar Rugstreeppadden 

op af komen. Door het opbrengen van zand in het najaar (na het voortplantingsseizoen) te plannen en 

snel daarna te beginnen met de bouwwerkzaamheden (aanbrengen van verharding, vóór april) wordt de 

kans op kolonisatie geminimaliseerd. Indien ruimtelijke ontwikkeling plaats zal hebben in het Hoekpolder-

park dient nader onderzoek te worden verricht naar het voorkomen van Rugstreeppad. 

 

In het plangebied komt mogelijk een kleine populatie Ringslang (tabel 3 Ffwet) voor. De soort is voor zo-

ver bekend één maal waargenomen (2004) in het plangebied van het aangrenzende Bestemmingsplan 

“Hoekpolder” (Waarneming.nl 2007). Bij inventarisaties in mei 2005 is de soort daar echter niet aangetrof-

fen (Gemeente Rijswijk 2006). Uit het plangebied van Steenvoorde zijn geen waarnemingen bekend. 

Ringslang komt hoogst waarschijnlijk niet van nature voor in westelijk Zuid-Holland; wel zijn in de omge-

ving van Den Haag en Rijswijk in het verleden vaker exemplaren aangetroffen waarvan wordt vermoed 

dat het om uit het oosten onopzettelijk meegevoerde en uit gevangenschap uitgezette / ontsnapte dieren 

gaat. De laatste oorzaak wordt bewezen door vangsten van dieren van een Zuid-Europese ondersoort 

(Bergmans & Zuiderwijk 1986). Concluderend kan gesteld worden dat het onwaarschijnlijk is dat Ring-

slang in het plangebied voorkomt en dat als er toch een (kleine) populatie in het plangebied (Hoekpolder-

park) aanwezig is, het zeer onwaarschijnlijk is dat het om een natuurlijke populatie gaat. Er zijn derhalve 

geen verplichtingen in het kader van de Ffwet. Overige reptielen zijn niet te verwachten in het plangebied. 

 

Vogels 

In Steenvoorde komen door het hele plangebied verschillende soorten broedvogels voor. De verschillende 

singels, bomen(lanen), tuinen, huizen en het Hoekpolderpark zijn geschikt broedgebied. In Steenvoorde 

en het aangrenzende deel van de Hoekpolder zijn ook enkele soorten van de Rode Lijst ter plaatse (dus 

niet alleen overvliegend) waargenomen (Waarneming.nl 2007). Dit waren in ieder geval Visdief, Koekoek, 

Steenuil, Ransuil, Groene specht, Boerenzwaluw, Paapje, Nachtegaal, Ringmus, Huismus en Kneu. Van 

deze soorten werden Visdief, Koekoek, Steenuil, Ransuil, Nachtegaal en Huismus in de broedtijd waarge-

nomen; met uitzondering van Visdief bestaat de kans dat deze soorten in het plangebied broeden, hoewel 

Steenuil tijdens inventarisaties in de aangrenzende Hoekpolder niet werd aangetroffen (Gemeente Rijs-

wijk 2006). Ook broedgevallen van Rode Lijstsoorten Veldleeuwerik, Graspieper, Spotvogel, Grauwe vlie-

genvanger, Ringmus en Kneu zijn niet uit te sluiten. De Rode Lijst heeft geen formele status, maar er 
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geldt in het kader van bestemmingsplanwijzigingen voor de Provincie Zuid-Holland een compensatieplicht 

indien leefgebied van soorten van de Rode Lijst wordt aangetast. Vooral het Hoekpolderpark kan van 

belang zijn voor Rode Lijstsoorten. Voor eventuele ruimtelijke ontwikkelingen aldaar dient eerst nader 

onderzoek gedaan te worden naar het voorkomen van Rode Lijstsoorten. In de overig delen van Steen-

voorde is Huismus te verwachten en mogelijk ook Grauwe vliegenvanger. Bij ruimtelijke ontwikkelingen in 

deze gebieden (Steenvoorde I, II en IV) dient nader onderzoek verricht te worden naar het voorkomen van 

deze soorten: naar Huismus alleen als bebouwing wordt aangetast en naar Grauwe vliegenvanger alleen 

als groenstructuren worden aangetast. 

 

Overigens zijn alle inheemse vogels beschermd door de Flora- en Faunawet. De huidige interpretatie van 

de wet verplicht rekening te houden met het broedseizoen van vogels. Het overtreden van verbodsbepa-

lingen van de Flora- en Faunawet door ingrijpende werkzaamheden moet worden voorkomen. Tenzij na-

der onderzoek heeft uitgewezen dat op een ontwikkelingslocatie geen sprake is van broedgevallen, mag 

niet met de werkzaamheden worden begonnen in het broedseizoen (15 maart t/m 15 juli). Vaste verblijf-

plaatsen van vogels (die afwijkingsplichtig zijn) zijn niet te verwachten in het plangebied. 

 

Vissen 

In de omgeving van Rijswijk komen twee beschermde vissoorten voor: Kleine modderkruiper (tabel 2 

Ffwet) en Bittervoorn (tabel 3 Ffwet). Op basis van terreinkenmerken is het voorkomen van deze beide 

soorten te verwachten in de wateren van het Hoekpolderpark. Bij nader onderzoek in het aangrenzende 

gebied van Hoekpolder, buiten het plangebied van Steenvoorde, in het kader van Bestemmingsplan 

“Hoekpolder”, zijn Kleine modderkruiper en Bittervoorn echter niet aangetroffen (Gemeente Rijswijk 2006). 

De kans lijkt daarom klein dat deze soorten in het plangebied van Steenvoorde voorkomen. Verplichtingen 

in het kader van de Flora- en faunawet zijn daarom voor vissen niet aan de orde. 

 

Ongewervelden 

Er zijn slechts enkele soorten ongewervelden beschermd. Deze soorten zijn over het algemeen zeer zeld-

zaam en gebonden aan zeldzame biotopen. Geen van deze soorten komt in het plangebied of de directe 

omgeving ervan voor (K.-D.B. Dijkstra et al. 2002, Bos et al. 2006, LNV 2007). 

 

Flora 

In het plangebied, vooral in het Hoekpolderpark, komen enkele algemene beschermde plantensoorten 

(tabel 1 Ffwet) voor (Natuurloket 2007). Naar verwachting zal het gaan om Brede wespenorchis, Grote 

kaardenbol en / of Zwanebloem. Brede wespenorchis komt onder meer voor in lanen, stadsparken, perk-

jes en beschaduwde bermen. Grote kaardenbol komt voor op vochtige, beschaduwde plaatsen zoals 

langs sloten. Zwanebloem groeit vlak langs het water. Voor deze soorten geldt een vrijstelling bij ruimtelij-

ke ontwikkeling. Het valt niet uit te sluiten dat in het plangebied (Hoekpolderpark) ook enkele soorten van 

de Rode Lijst voorkomen, die niet zijn opgenomen in de Ffwet (Natuurloket 2007). Bij een eventuele toe-

komstige ruimtelijke ontwikkeling in het Hoekpolderpark dient vooraf met de Provincie overlegd te worden 

of in dat geval nader onderzoek naar het voorkomen van flora van de Rode Lijst zal moeten worden ver-

richt. 

 

Groenstructuur Steenvoorde 

Steenvoorde kenmerkt zich door de compacte stedelijke cluster, dooraderd met groene ruimten die een 

verbinding vormen met de verschillende parken en groene ruimten in de omgeving. Ook bestaat het ge-
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bied uit een fijn netwerk van watergangen. Het gebied kent een relatief hoge dichtheid van hoge gebou-

wen (zes lagen en hoger).  

 

In Steenvoorde I komt voornamelijk groen voor in de vorm van openbaargroengebieden tussen de flatge-

bouwen. Deze groengebieden bestaan grotendeels uit grasvelden met incidenteel een boom. De Minis-

terbuurt toont in de kwaliteit van het groen een aantal gebreken. Enkele groene plekken hebben een 

zwakke vormgeving. De gebruiksmogelijkheden van het groen zijn daardoor beperkt. Om de toekomst-

waarde van het groen voor de wijk te behouden zijn een aantal ingrepen nodig zoals het herinrichten van 

de groenvoorzieningen. Hierdoor biedt het groen voor mensen van alle leeftijdscategorieën weer ge-

bruiksmogelijkheden. In het gedeelte ten noorden van de Generaal Spoorlaan (Overvoorde) zijn voor de 

hoofdstructuur de John F. Kennedylaan en de George Washingtonlaan belangrijk. Het parkje dat naast 

deze buurt op het landgoed Steenvoorde ligt is het themapark in dit gebied.  

 

Ook in Steenvoorde II komen grote openbaargroengebieden tussen de flatgebouwen veelvuldig voor. Het 

gebied kent nauwelijks binnentuinen zoals in de rest van Rijswijk. Steenvoorde II kan gezien de hoofd-

structuur verdeeld worden in meerdere deelgebieden.  

 

Zuidwest Stervoorde heeft een woonerfachtige opzet waar grote stukken openbaar groen, met grasvelden 

en bosplantsoenen, worden omringd door kleine woonstraatjes met laagbouw. Opvallend is de ruime en 

groene opzet van dit gedeelte van Rijswijk. Het groen gaat als een zelfstandig element tussen de bebou-

wing door. De aanwezigheid van grote oppervlakten biedt de mogelijkheid om met grote aaneengesloten 

stukken beplanting te werken. Daarbij is er ruimte genoeg voor diverse functies. Bij het Kuipers-

Rietbergpad (in het westen van Steenvoorde II) ligt een thematisch park. Hierbij staat de sierwaarde voor-

op, omdat in de omgeving functioneel groen ruimschoots aanwezig is.  

 

In Noordoost Stervoorde zijn tussen de woonblokken met regelmaat groene vlakjes aanwezig. Hierdoor 

ontstaat een bepaald patroon. De vakjes zijn echter relatief klein om functioneel gebruikt te kunnen wor-

den. Slechts een aantal kunnen worden ingericht voor kleinschalig gebruik. Voor meer intensief gebruik 

zullen de grotere plekken groen moeten worden ingericht. De Henry Dunantlaan vormt een belangrijke 

groene ader door dit wijkgedeelte.   

 

De Hoekpolder wijkt qua structuur geheel af van de rest van Rijswijk. De structuur bestaat uit een radiale 

verkaveling. Er is in de wijk geen grote oppervlakte groen aanwezig. De buurt ligt tegen het Natuur- en 

Recreatiegebied Hoekpolder aan en is er als het ware mee vergroeid. De bomen vormen het hoofdbe-

standdeel. De radiale structuur van de wijk wordt door de bomen benadrukt. Pleksgewijs worden door de 

bomen de pleintjes geaccentueerd. Het groen in de wijk heeft een relatie met het Hoekpolderpark. 

Het Hoekpolderpark, in het zuiden van het plangebied, is een belangrijke schakel in de ecologische struc-

tuur van Rijswijk. Een deel bestaat uit gesloten, gecultiveerd bosachtig landschap, een ander deel is pol-

derland gebleven. De Hoekpolder vormt een onderdeel van de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur 

(PEHS) van Zuid-Holland en ligt op de kruising van twee verbindingzones: een zone die te karakteriseren 

is als een bosverbinding, bestaande uit stadsparken en een zone die te karakteriseren is als een moe-

ras/bosverbinding die langs of parallel aan de Zweth loopt: de Zwethzone. Het karakter van het polderge-

bied sluit aan bij de sfeer die kenmerkend is voor Midden-Delfland: sloten, kaden, weiden, wilgen etc. Het 

hele gebied dient als foerageergebied. De Hoekpolder maakt aanvankelijk deel uit van het Rijksbeleid 

inzake de Randstadgroenstructuur; thans vormt het een onderdeel van de op de streekplankaart opge-
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nomen Groene verbinding die met name bekend staat als de Zwethzone en tot waardevol gebied is be-

stempeld.  

 

De natuurwaarden van de Landgoederenzone, ten noorden van het plangebied, zijn voor een binnenste-

delijk gebied van een relatief hoog niveau. Met name versnippering en verstoring staan de ontwikkeling 

van de natuurwaarden in de weg. Toch is de Landgoederenzone van betekenis voor de natuur, omdat het 

één van de weinige grotere groengebieden is in een dicht bebouwd stedelijk gebied. Het gebied kan zich 

ontwikkelen tot een parklandschap met matig hoge natuurwaarden. Het park maakt ten dele onderdeel uit 

van de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur van de provincie Zuid-Holland. 

4.6.3 Toekomstige situatie 

Uitgangspunt is om de huidige flora en fauna in het plangebied zoveel mogelijk te behouden. Voor gese-

lecteerde planten en diersoorten is tevens middels een dubbelbestemming “Waarde – Ecologie” gewaar-

borgd dat deze aangewezen gebieden (verbindingszones) belangrijke leefgebieden en rustplaatsen 

worden en blijven (zie ook hoofdstuk 5 paragraaf 5.2). Dit plan maakt geen ontwikkelingen mogelijk. Na-

der onderzoek is dan ook niet noodzakelijk. 

 

Zwethzone 

De Zwethzone wordt in de komende jaren ontwikkeld tot een gebied dat de stadsparken van Rijswijk, het 

recreatiegebied de Wollebrand in Naaldwijk, de stedelijke gebieden van Den Haag (Wateringse Veld), 

Wateringen, Rijswijk, Delft en Midden-Delfland verbindt. Hiervoor wordt de zone ingericht als een aantrek-

kelijk, samenhangend, natuur- en recreatiegebied, waarin het blauwgroene karakter de boventoon moet 

voeren en waarin recreatieve en ecologische waarden vergroot zullen worden. Concreet betekent dit de 

aanleg van fiets- en wandelpaden, realisatie van groen en het creëren van gebieden om overtollig water 

tijdelijk op te vangen en waterpartijen met meerdere functies, zoals berging, recreatie en ruimte voor flora 

en fauna. 

 

Met betrekking tot Milieu in Ruimtelijke Plannen (MIRUP) wordt voor het thema natuur de volgende maat-

regelen aangegeven: 

 aaneengesloten bomenstructuur voor vleermuizen, insecten en vogels; 

 natuurvriendelijke oevers; 

 goede kwaliteit van water en groen door structuur van de groenprofielen van de verbindingen; 

 meer ruimte voor groen; 

 groen als dagelijks gebruiksgroen. 

4.6.4 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het Hoekpolderpark verreweg het belangrijkste onderdeel is van Steen-

voorde, gezien vanuit ecologisch oogpunt. Hier komen waarschijnlijk verschillende soorten (strikt be-

schermde) vleermuizen voor en vogelsoorten van de Rode Lijst, evenals mogelijk de strikt beschermde 

Rugstreeppad. Voor het Hoekpolderpark zijn echter geen ruimtelijke ontwikkelingen gepland. Indien deze 

er toch zullen komen, zal eerst nader onderzoek moeten worden gedaan naar het voorkomen van vleer-

muizen, hierboven genoemde vogelsoorten van de Rode Lijst en / of Rugstreeppad. Als blijkt dat deze 

soorten door een ontwikkeling worden bedreigd, dient ontheffing te worden aangevraagd. Met de Provin-

cie moet vooraf overlegd worden of nader onderzoek moet worden gedaan in het Hoekpolderpark naar 
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het voorkomen van plantensoorten van de Rode Lijst, die niet zijn opgenomen in tabel 2 of 3 van de 

Ffwet. 

 

In de overige delen van het plangebied (Steenvoorde I, II en IV) zijn de natuurwaarden laag. Waarschijn-

lijk komen wel Gewone dwergvleermuis, Huismus en mogelijk Grauwe vliegenvanger voor; mogelijk ook 

nog Laatvlieger, Ruige dwergvleermuis of andere vleermuissoorten. Bij eventuele ruimtelijke ontwikkeling 

in deze gebieden kan in zijn algemeenheid gesteld worden dat van tevoren nader onderzocht dient te wor-

den of de ontwikkelingen schade opleveren voor vleermuizen, Huismus (bij sloop van groenstructuren) en 

/ of Grauwe vliegenvanger (bij aantasting van groenstructuren). In het geval van het voorkomen van Ge-

wone dwergvleermuis of andere vleermuizen zal ontheffing moeten worden aangevraagd. Als Huismus en 

/ of Grauwe vliegenvanger (soorten van de Rode Lijst) voorkomt, dient (in een vroeg stadium) in overleg te 

worden getreden met de Provincie. 

 

Voor het hele plangebied geldt dat er verschillende (algemeen voorkomende) broedvogels aanwezig zijn. 

Broedvogels zijn strikt beschermd en ontheffing wordt niet verleend. Bouwwerkzaamheden mogen daar-

om niet starten in het broedseizoen (15 maart t/m 15 juli), tenzij nader onderzoek heeft aangetoond dat ter 

plaatse geen broedvogels aanwezig zijn. 

 

Voor overige algemeen voorkomende beschermde soorten die in het plangebied aanwezig zijn, geldt een 

vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkeling. Voor deze soorten geldt wel een zorg-

plicht. 

4.7  Cultuurhistorie en archeologie 

4.7.1 Archeologie 

Wet op de Archeologische Monumentenzorg 

Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking getreden. Hiermee 

zijn de uitgangspunten van het Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. 

De wet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de ruimtelij-

ke ontwikkeling en de financiering van opgravingen: „de veroorzaker betaalt‟. 

 

Het belangrijkste doel van de wet is het behoud van het bodemarchief in situ (ter plekke), omdat de bo-

dem de beste garantie biedt voor een goede conservering van de archeologische waarden. Het is ver-

plicht om in het proces van ruimtelijke ordening tijdig rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid 

van archeologische waarden. Op die manier komt er ruimte voor overweging van archeologievriendelijke 

alternatieven. De eigen rol van de overheden wordt hierbij steeds belangrijker. Gemeenten moeten reke-

ning houden met archeologie bij nieuwe bestemmingsplannen.  

 

Belangrijke punten in de wet zijn onder andere: 

• Zorgplicht voor alle overheidslagen, zo ook gemeenten.  

• Het bestemmingsplan is het instrument waarbinnen de archeologische monumentenzorg kan wor-

den geregeld. In het belang van de archeologische monumentenzorg kan een vergunning ook niet 

verleend worden. 
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• De veroorzaker is financieel en operationeel verantwoordelijk voor de archeologische monumen-

tenzorg. 

• Expliciete verplichting voor overheden en uitvoerende instanties tot terugmelden van resultaten van 

het archeologisch (voor-)onderzoek. 

Huidige situatie 

Ontwikkeling tot omstreeks begin jaartelling / prehistorie 

Het plangebied is rijk aan cultuurhistorische waarden. Dit heeft te maken met de historische ontwikkeling 

van het plangebied. De waarden zijn vooral de archeologische resten. De bouw van de wijk Steenvoorde 

in de periode ca. 1960-ca. 1980 is uitgevoerd met het tabula rasa principe: alle toen aanwezige gebouwen 

met inbegrip van historisch waardevolle panden zijn gesloopt. Ook zijn vrijwel alle landschappelijke struc-

turen verloren gegaan. Uitzondering hierop zijn enkele sloten en percelen grasland langs de Prinses Bea-

trixlaan en de Hoekpolderweg, een voormalige ontsluitingsweg van de NAM-locaties. 

 

Het plangebied bestaat vooral uit woongebouwen, straten, parkeerterreinen en plantsoenen. Tot op heden 

heeft geen inventarisatie plaatsgevonden van de cultuurhistorische waarden van de huidige bebouwing. 

Ten tijde van het opstellen van het bestemmingsplan was (is) niet bekend of bijzondere gebouwen (archi-

tectuur, constructietechniek, etc.) aanwezig zijn. De inrichting en het gebruik van het plangebied maakt 

een archeologisch verkennend veldonderzoek op dit moment vrijwel onmogelijk.   

De ontwikkeling van het plangebied gaat terug tot omstreeks 4100 voor Chr. In die tijd lag de kustlijn veel 

meer landinwaarts dan nu het geval is. De oudste holocene kustlijn van West-Nederland lag in die tijd 

door het zuiden van Rijswijk. Het kustgebied was een vlak gebied doorsneden met geulen. De zee had er 

vrij spel. In het landschap waren lage duinen met hoogtes van 1 tot 2 meter. Het landschap was een aan-

trekkelijk gebied voor mensen. Zij leefden op de duinen en exploiteerden het omliggende landschap. De 

woonplaatsen dateren van de periode 3800-3400 voor Chr. 

 

Van deze oudste kustlijn is slechts een klein deel bewaard gebleven. Deze bevindt zich in een zone tus-

sen Wateringen en Leidschendam. Binnen deze zone zijn enkele woonplaatsen bij archeologisch onder-

zoek aangetroffen. De woonplaatsen zijn vanwege hun zeldzaamheid, ouderdom en wetenschappelijk 

belang van zeer hoge archeologische waarde. Het zuidelijk deel van het plangebied Steenvoorde ligt bin-

nen deze zone. In dat deel zijn twee duinen bekend. Deze zijn aangesneden bij de aanleg van de Rijks-

weg A4. Op beide duinen zijn woonplaatsen aangetroffen. Een van de woonplaatsen strekt zich zeker uit 

tot in het plangebied Steenvoorde. Van de andere woonplaats is dit niet bekend maar wordt dit wel als 

hoogstwaarschijnlijk geacht.  

 

Omstreeks 2500 voor Chr. ligt de kustlijn ongeveer op de huidige positie. De vorming van nieuwe strand-

wallen langs de kust heeft de invloed van de zee op het binnenland doen afnemen. De strandvlaktes (met 

daarin gelegen duintjes) tussen de strandwallen vernatte en werd overgroeid met een dikke laag veen. In 

het hele plangebied moet rekening worden gehouden met de aanwezigheid van kleine duintjes met daar-

op bewoningssporen. De duintjes zijn (nog) niet gekarteerd. 

 

Ook in de periode van vernatting was er bewoning in het gebied. De eerste grote gesloten strandwal 

strekte zich uit van Voorschoten naar Wateringen. (toelichting: daarvoor was er een open kustlijn, er was 

in de voorgaande ontwikkelingsfase geen gesloten duinenrij). De Van Vredenburchweg ligt min of meer op 

de lengteas van de strandwal. De voet van de strandwal strekt zich uit tot in Steenvoorde en is er bedekt 

met lagen veen en klei. Op de voet zijn bewoningssporen uit de Nieuwe Steentijd (2700 voor Chr.) en de 
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IJzertijd (ca. 400 voor Chr.) gevonden bij archeologisch onderzoek voorafgaand aan de bouw van het 

zwembad De Schilp in 2000. Enkele jaren later werden opnieuw vondsten van deze ouderdom gedaan bij 

grondwerkzaamheden aan de Schaapweg. Het is zeer waarschijnlijk dat de vindplaatsen zich uitstrekken 

tot in het noordelijk deel van de wijk Steenvoorde. 

 

Omstreeks 500-150 voor Chr. drong de zee vanuit de Maasmond opnieuw dit gebied binnen. Een grote 

getijdengeul liep door het Westland om in Rijswijk af te buigen in de richting van Delft. Vanuit het geulen-

systeem, de Gantel geheten, werden dikke lagen zand en klei afgezet. Een groot deel van het veen werd 

door het water opgeruimd. Het resterende veen werd onder de jongere sedimenten samengeperst tot een 

enkele decimeters dikke veenlaag. Daardoor heeft het plangebied een toplaag van klei. De getijdengeul 

liep door het plangebied. 

 

Romeinse Tijd (eerste –derde eeuw na Chr.) 

Nadat het gebied opnieuw bewoonbaar was, zo rond het begin van onze jaartelling, richtte de mensen het 

gebied opnieuw in. De bodem klonk in waardoor de verlandde geulen nu als ruggen in het landschap la-

gen. Deze ruggen waren zowel in de Romeinse Tijd (eerste-derde eeuw na Chr.) en in de Late Middel-

eeuwen (12
e
-16

e
 eeuw) en daarna in trek als vestigingsplaatsen. 

 

Bij de bouw van de wijk Steenvoorde zijn verschillende vondsten gedaan uit de Romeinse Tijd. De meeste 

vondsten zijn concentraties aardewerk. De context van de vindplaats is door het achterwege blijven van 

nader onderzoek niet bekend. Wel is in 1969 een proefsleuf gegraven aan de Wethouder Brederodelaan 

waarbij een boerderij werd gevonden. Uit onderzoek in de directe omgeving is inmiddels duidelijk, dat in 

Romeinse Tijd het landschap waarbinnen Steenvoorde ligt, geheel was ingericht met boerderijen en per-

ceelverkaveling (landbouwgronden).   

 

Een bijzonder aspect binnen de inrichting van het landschap is een hoofdweg uit de Romeinse Tijd. Deze 

liep van de Maasmond, via de stad Forum Hadriani naar de Rijngrens (Oude Rijn). Binnen Steenvoorde 

ligt deze weg langs of onder de S. Winston Churchilllaan. Langs de weg lag ook een kanaal, het kanaal 

van Corbulo en gegraven in de eerste eeuw na Chr. Langs de weg en het kanaal zijn structuren te ver-

wachten als woningen en grafvelden. Gegevens over de precieze ligging van de weg en het kanaal ont-

breken maar beide worden verwacht in de zone tussen de Prins Marijkesingel/Prinses Irenelaan (noorden) 

en de wethouder Brederodelaan (zuiden). 

 

Na de ineenstorting van het Romeinse gezag raakte het gebied waarin Steenvoorde lag ontvolkt. In de 

twaalfde eeuw werd het klei- en veengebied opnieuw in cultuur gebracht. In die periode kwam de stroken-

verkaveling tot stand die tot aan de bouw van de woonwijken in stand bleef. Slechts de Spieringswetering 

(de grens tussen de Plaspoelpolder enerzijds en de Hoekpolder en Schaapweipolder anderzijds) en enke-

le poldersloten zijn tot op heden nog aanwezig. 

 

In de ontginningsperiode stonden de boerderijen diep in het land. Verschillende boerderijplaatsen zijn bij 

archeologisch onderzoek aangetroffen. Deze zijn gelegen in het zuidelijk deel van het plangebied Steen-

voorde en daarbuiten. Vanaf eind 12
e
 / begin 13

e
 eeuw zijn deze boerderijen verplaatst naar het noorden, 

naar de middeleeuwse hoofdweg (nu S. Winston Churchilllaan). Niet alle boerderijen werden in een keer 

naar deze plek verschoven. Enkele boerderijen werden eerst herbouwd, halverwege de oude locatie en 

de hoofdweg. Een voorbeeld van een dergelijk locatie bevindt zich in het weiland aan de Prinses Beatrix-

laan (rode blok op de kaart). Deze boerderij stond van de 14
e
 tot de 17

e
 eeuw. Door de wetenschappelijke 
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waarden is het een waardevolle archeologische vindplaats ondanks beschadigingen door het leggen van 

verschillende leidingen. Door deze ontwikkelingen liggen in het plangebied ten zuiden van de S. Winston 

Churchilllaan op verschillende plekken resten van boerderijen die qua ouderdom verschillen. 

 

Door het ontginnen vond bodemdaling plaats. Uiteindelijk waren hulpmiddelen nodig om de waterstand 

onder controle te houden. De beide polders waarin Steenvoorde ligt (Hoekpolder en de Schaapweipol-

der), werden bemalen door respectievelijk de Hoekpoldermolen en de Schaapweimolen. Beide molens 

stonden buiten het plangebied Steenvoorde. De Schaapweimolen staat niet meer op haar oorspronkelijke 

plaats maar de molenbeschermingszone strekt zich nu uit tot in het plangebied (zie brief Hollandsche 

Molen d.d. 2 april 2008). Zie voor de beschermingszone ook de Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-

Holland. 

 

Nieuwe Tijd 

Vanaf het einde van de Late Middeleeuwen, vanaf het laatste kwart van de 16e eeuw, was het plangebied 

grotendeels in gebruik als landbouwgebied. De meeste boerderijen en woningen stonden aan de S. 

Winston Churchilllaan. Enkele boerderijen stonden op enkele honderden meters ten zuiden van deze weg, 

dus diep in het land. In de loop van de 20
e
 eeuw kwamen op verschillende percelen tuindersbedrijven tot 

stand. Ook kwamen er enkele NAM-locaties waarvan in de uiterste zuidwestpunt van het plangebied nog 

steeds een terrein aanwezig is. 

 

Voor de bouw van de wijk(en) vond in een groot deel van de wijk een forse ophoging (ca. 80 cm. ) plaats. 

Andere delen werden niet of nauwelijks opgehoogd. Het laatste agrarische deel van het gebied werd in 

1996 omgezet in het sportpark Hoekpolder. 

 

Op de Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS) Zuid-Holland is het plangebied aangeduid als een gebied 

met een redelijke tot grote kans op het aantreffen van archeologische sporen, een grote kans op archeo-

logische sporen. Tevens bevat het plangebied in het zuiden een terrein van hoge archeologische waarde.  

 

Archeologische verwachtingswaarde 

De archeologische verwachtingswaarde hangt in belangrijke mate samen met de bewoning en exploitatie 

van het landschap in de Romeinse Tijd. De Sir Winston Churchilllaan ligt in een zone waarvan bekend is 

dat die in de Romeinse Tijd intensief werd gebruikt voor bewoning en economische exploitatie. Het tracé 

van de laan komt vermoedelijk gedeeltelijk overeen met het tracé van het Kanaal van Corbulo en de Ro-

meinse hoofdweg. Het Kanaal van Corbulo (Fossa Corbulonis) werd omstreeks 47 na Chr. gegraven en 

voorzag de Romeinen van een (binnengaatse) verbinding tussen de Rijn en de Maas. In het licht van deze 

infrastructurele werken is een aantal vindplaatsen in de nabije omgeving van belang: de Romeinse stad 

Forum Hadriani in het huidige Voorburg en de locaties waar Romeinse mijlpalen en wegen zijn aangetrof-

fen.  

 

Aangenomen wordt, dat mensen tot ongeveer de 12
e
 eeuw voornamelijk op de hoge en droge standwal 

hebben gewoond. Vanaf de 12
e
 eeuw ging men het laaggelegen klei- en veengebied ontginnen door het 

aanleggen van polders. De nieuw ontgonnen gebieden aan weerszijden van de strandwal werden in de 

loop der tijd steeds verder uitgebreid in noordelijk en zuidelijke richting. In het ontginningsgebied Hoekpol-

der bevinden zich belangrijke locaties van vindplaatsen van 12
e
 en 13

e
 eeuwse boerderijen. In het zuide-

lijk deel van het plangebied is er een hoge verwachting met betrekking tot de duinen met prehistorische 

bewoningssporen. 
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Afbeelding 6: Archeologische waarden binnen en rondom het plangebied (Bron: Cultuurhistorische hoofd-

structuur Zuid-Holland) 

Toekomstige situatie 

Bij toekomstige ontwikkelingen in het plangebied zal rekening moeten worden gehouden met een grote 

trefkans op archeologische sporen (zie afbeelding 6). 

 

Uit de archeologische vondsten blijkt een hoge archeologische verwachting voor grote delen van het 

plangebied. Op basis van de beschikbare informatie wordt voor delen van het plangebied een omgevings-

vergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden verplicht 

gesteld (zie ook afbeelding 7). 
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-Gebiedsdeel Rijksweg 4 – Beatrixlaan, diepte 30 centimeter. Hierin ligt vindplaats boerderij: deze is ge-

heel roze ingekleurd. 

-Gebiedsdeel tramlijn 17 – Prinses Irenelaan – Prinses Marijkesingel, diepte 80 centimeter 

-Gebiedsdeel Generaal Spoorlaan – noordgrens plangebied, diepte  50 centimeter. 

 

Afbeelding 7: omgevingsvergunningseisen per archeologische verwachtingswaarden 

Conclusie 

Het bestemmingsplan maakt geen directe ontwikkelingen mogelijk waardoor nader archeologisch onder-

zoek niet noodzakelijk wordt geacht. 

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 

een werk dieper dan 30 cm 

 

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 

een werk dieper dan 50 cm  

 

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 

een werk, dieper dan 80 cm 

 

LME vindplaats 
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4.7.2 Cultuurhistorie: monumenten 

Huidige situatie 

Ten noorden van het plangebied ligt de landgoederenzone welke zich kenmerkt door meerdere landgoe-

deren met cultuurhistorische waarde. In het plangebied zelf zijn geen monumenten of cultuurhistorisch 

waardevolle objecten aanwezig. Ten zuid-oosten van het plangebied in Hoekpolder ligt de Schaapweimo-

len (zie ook afbeelding 8). Molens maken samen met onder meer boerderijen, kerken en archeologische 

objecten deel uit van het Nederlandse cultuurlandschap. De Schaapweimolen heeft dan ook de status van 

rijksmonument. Bij de molen hoort een molenbiotoop, ook wel molenbeschermingszone genoemd. Een 

molenbeschermingszone is een zone rond de molen, waarbinnen, uit oogpunt van windvang en zicht, 

beperkingen worden gesteld ten aanzien van bebouwingsmogelijkheden. Deze molen heeft een stedelijke 

molenbeschermingszone, dat wil zeggen dat, volgens de provinciale criteria, de 1:30 regel moet worden 

gehanteerd. Hierbij mag, gerekend vanaf de hoogte van het onderste punt van de verticaal staande wiek, 

op elke 100 m afstand van de molen het obstakel 3,33 m hoger zijn, met dien verstande, dat binnen de 

eerste 100 m van de molen niet gebouwd mag worden of beplanting aanwezig mag zijn. Tevens mag 

binnen de molenbeschermingszone met een straal van 400 m geen bebouwing worden opgericht hoger 

dan 10 meter. Voor deze molenbiotoop zijn regels alsmede een contour op de verbeelding opgenomen. 

 

 

Afbeelding 8: Cultuurhistorische 

waarde in omgeving plangebied 

bron: Cultuurhistorische hoofd-

structuur Zuid-Holland 

 

 

 

In de periode ongeveer 1960- ongeveer 1985 werden in fasen de woonwijken gebouwd waaruit nu de wijk 

Steenvoorde bestaat. Tot op heden ontbreekt een inventarisatie van cultuurhistorisch waardevolle bebou-

wing binnen de wijk. De oudste bebouwing dateert van na 1960. Uit de Wederopbouwperiode is mogelijk 

beschermingswaardig erfgoed (bron databank wederopbouw): 
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- LTS, Lange Kleiweg hoek Prinses Margrietsingel, 1967-1968, arch. J. Piets 

- R.K. Kerk H. Bernadette, Sir Winston Churchilllaan, 1963-1964, arch. H. Nefkens 

- Postkantoor Steenvoorde, Prinses Irenelaan 208, 1962-1963, arch. Lucas en Niemeyer 

Toekomstige situatie 

Aangezien in de huidige situatie in het plangebied geen monumenten voorkomen of andere cultuurhistori-

sche waardevolle objecten welke een bijzondere bescherming behoeven, zal ook in de toekomst hier 

geen rekening mee hoeven te worden gehouden. 

Conclusie 

In de huidige en toekomstige situatie bevinden zich binnen het plangebied, behoudens een klein gedeelte 

van de molenbeschermingszone, geen monumenten of cultuurhistorische waardevolle objecten welke een 

bijzondere bescherming behoeven. In het bestemmingsplan wordt er daarom ook niet verder op ingegaan. 

4.8  Duurzaamheid 

4.8.1 Huidige situatie 

De woningen in Steenvoorde zijn hoofdzakelijk in de jaren `60 en `70 gebouwen. Aangezien er toen binnen 

de gemeente Rijswijk nog geen beleid bestond op het gebied van duurzaam bouwen zijn deze woningen niet 

conform de huidige duurzaamheidsaspecten gebouwd. Desalniettemin streeft de gemeente ernaar om dit 

beleid bij nieuwe ontwikkelingen en herstructureringsonderdelen, renovatie en sloop toe te passen.   

4.8.2 Toekomstige situatie 

De gemeente streeft naar een duurzame gemeente. Binnen de gemeente zijn verschillende duurzame 

initiatieven gestart. Zo heeft de gemeente in februari 2010 het Convenant voor Warmte Haaglanden on-

dertekend, samen met andere gemeenten. Het doel van het convenant is om o.a. warmte projecten te 

stimuleren. De gemeente is momenteel bezig om samen met woningcorporaties de kansen voor duurza-

me warmte/energie in beeld te brengen. Tevens probeert de gemeente in het kader van prestatieafspra-

ken met woningcorporaties,  afspraken te maken over duurzaam bouwen. Dit kan ruimtelijke impact 

hebben voor de omgeving Steenvoorde zoals ruimtereserveringen voor bijvoorbeeld warmtekrachtinstalla-

ties, de oriëntatie van woningen en gebouwen op de zon, etc.  

In 2010/2011 wordt een gemeentelijk duurzaamheidsplan opgesteld. Ook komt er een vervolg op het mili-

eubeleidsplan 2006-2010. De beleidsplannen kunnen consequenties hebben voor de omgeving Steen-

voorde.  

4.8.3 Conclusie 

Onderhavig plan vormt voornamelijk een beheersplan. Wanneer er ontwikkelingen in het plangebied voor-

doen zal zoveel mogelijk conform het duurzaam bouwen beleid worden gebouwd en de uitgangspunten 

van het MIRUP worden gebruikt. Ook kunnen er in de toekomst ontwikkelingen zich voordoen, voortvloei-

end uit lopende projecten en de gemeentelijke duurzaamheidsplan, die ruimtelijke impact hebben op 

Steenvoorde gebied.  
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4.9 Verkeer en parkeren 

4.9.1 Huidige situatie 

De hoofdontsluitingswegen binnen het plangebied bestaan uit de Generaal Spoorlaan, Sir Winston Chur-

chilllaan en de Florence Nightingalestraat. Deze wegen komen uit op de Prinses Beatrixlaan, welke de 

doorgaande weg richting Den Haag en de A4 vormt. Binnen de wijk zijn de Dr. H.J. van Mooklaan, de 

Wethouder Brederodelaan, de Prinses Marijkesingel, de Prinses Magrietsingel, de Prinses Irenelaan en 

de Minister Aalberselaan als buurtverzamelwegen aangemerkt. Op de hoofdontsluitingswegen geldt een 

maximumrijsnelheid van 50 km/uur. De hoofdverbindingswegen en de buurtverzamelwegen zijn weerge-

geven in afbeelding 9 “Verkeersstructuur”. De overige wegen zijn woonstraten. Deze zijn in verband met 

de verkeersveiligheid ingericht als 30 km-gebied of als woonerf.  

 

Het openbaar vervoer, dat het plangebied ontsluit, bestaat uit meerdere buslijnen en een tramlijn. De bus-

lijnen 18, 23, en 33 maken gebruik van de buurtverzamelwegen. Tramlijn 17 ontsluit het zuidelijk deel van 

het plangebied richting enerzijds het Wateringse Veld en anderzijds het Statenkwartier in Den Haag langs 

het winkelcentrum In de Bogaard, station Holland Spoor, Centraal Station Den Haag en het stadscentrum 

van Den Haag.  

 

Langs de hoofdwegen zijn vrij van de hoofdrijbaan gelegen fietspaden gesitueerd. Verder zijn enkele regi-

onale en recreatieve fietspaden door de parkenzone gesitueerd.  

4.9.2 Toekomstige situatie 

Parkeren 

Op 8 februari 2011 is de Nota Parkeernormen Gemeente Rijswijk vastgesteld. Hierin is opgenomen dat 

voor het parkeren wordt uitgegaan van de landelijke kencijfers van het CROW uit de publicatie “Parkeer-

kencijfers”
1
. Op basis van deze kencijfers worden middels deze nota de parkeernormen voor de lokale 

situatie in Rijswijk vastgesteld.  

 

De parkeercijfers uit deze publicatie zijn opgebouwd naar stedelijkheidsgraad (zoals gehanteerd door het 

CBS) en gebiedsindeling. De stedelijkheidsgraad en specifiek de locatie bepalen welke parkeerkencijfers 

of –normen worden toegepast. De gemeente Rijswijk is te categoriseren als „zeer sterk stedelijk gebied‟ 

met een omgevingsadressendichtheid (OAD) van circa 3000 adressen per km
2
. In Rijswijk is daarnaast 

gekozen om een onderscheid te maken tussen drie gebiedstypen, namelijk centrum, bestaand stedelijk 

gebied en uitleggebieden.  

 

De in dit bestemmingsplan opgenomen gronden vallen onder de noemer „bestaand stedelijk gebied‟. De 

nieuwe parkeernormen gelden alleen voor nieuwbouw- en herstructureringsprojecten. Voor de bestaande 

situatie, zoals in dit bestemmingsplan aan de orde is, geldt als uitgangspunt dat het huidige aantal par-

keerplaatsen per functie/gebouw gehandhaafd blijft.  

 

                                                      
1
 CROW: Centrum voor Regelgeving en onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstechniek, Parkeerkencijfers 

maart 2004. 
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Milieu in ruimtelijke plannen  

Met betrekking tot duurzaamheid (MIRUP) wordt voor het thema verkeer de volgende maatregelen aan-

gegeven: 

 verbeteren van fietsverbindingen naar het centrum, de wijkvoorzieningen en het buitengebied; 

 autoluwe delen in de wijk; 

 parkeren op eigen terrein; 

 geconcentreerd parkeren voor bezoekers, „dubbel‟ gebruik parkeerplaatsen; 

 30 km/u zones; 

 goede bereikbaarheid en stallingsmogelijkheden voor fietsen bij wijkvoorzieningen; 

 deelautosysteem; 

 fietsstallingsmogelijkheden bij OV-haltes. 

4.9.3 Conclusie 

De huidige infrastructuur wordt als zodanig bestemd. Ten aanzien van onderhoudswerkzaamheden hoeft 

geen specifieke regeling in het bestemmingsplan worden opgenomen aangezien dat een uitvoeringsmaat-

regel is. Ten aanzien van parkeren geldt voor de bestaande woningen en voorzieningen dat de huidige 

parkeernormen worden gehandhaafd. 
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Afbeelding 9: Verkeersstructuur 
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4.10  Kabels en leidingen 

4.10.1 Kader 

Drinkwatertransportleidingen 

In woongebieden liggen vaak meerdere transportleidingen die van groot belang zijn voor de drinkwater-

voorzieningen van zo‟n gebied. Als gevolg van het steeds intensiever gebruik van de openbare ruimte 

vormt de ligging van het transportnet een aandachtspunt bij diverse planvormingen voor infrastructuur, 

woningbouw, kantoorlocaties, etc. Om te voorkomen dat in een vrij laat stadium de aanwezigheid van de 

leidingen wordt geconstateerd, wordt preventief informeren als geschikt middel gezien. Om deze reden is 

het gewenst om de drinkwatertransportleidingen in het bestemmingsplan op te nemen.  

4.10.2 Onderzoek 

Rioolpersleiding 

Twee rioolpersleidingen van de AWZI zijn gelegen in de Schaapweg, Mgr. Bekkerslaan en van der Kooij-

weg. Ook loopt er een rioolpersleiding van de AWZI vanuit Wateringse Veld via de Eikelenburglaan naar 

de Mgr. Bekkerslaan. 

 

Ondergrondse hoogspanningsleiding 

In en langs het plangebied, ter plaatse van de Prinses Beatrixlaan, is een tracé (Ypenburg-

Harnaschpolder) gepland voor een nieuwe ondergrondse 150 kV-verbinding. Het tracé is met een dubbel-

bestemming op de kaart weergegeven ten behoeve van de bescherming van de leiding.  

 

Drinkwatertransportleiding 

Uit gegevens van “NV Duinwaterbedrijf Zuid-Holland, Transport en Rijnregio” blijkt dat binnen het plange-

bied meerdere drinkwatertransportleidingen aanwezig zijn. Deze leidingen liggen in het openbare gebied 

onder of direct naast de infrastructuur. Hierbij gaat het om de volgende straten: 

 Abraham Lincolnlaan 

 Generaal Spoorlaan 

 Prinses Beatrixlaan  

 gedeelte van Sir Winston Churchilllaan 

 Bertha von Suttnerstraat 

 gedeelte van Wethouder Brederodelaan 

 Hammarskjoldlaan 

 Hendersonstraat 

 Petronella Voutestraat 

 Albert Schweitzerlaan 

 Dr. H.J. van Mooklaan 

 Mgr. Bekkerslaan 

 

Telecommunicatieverbinding 

Langs de Prinses Beatrixlaan, de Generaal Spoorlaan en de Schaapweg is een telecommunicatiekabel 

gelegen. Deze verbinding behoeft in dit bestemmingsplan geen nadere bescherming. Wel dient bij even-

tuele werkzaamheden in de bodem rekening te worden gehouden met de ligging van de leiding.  
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4.10.3 Conclusie 

Wanneer er werkzaamheden nabij de in de vorige paragraaf genoemde wegen uitgevoerd worden, dient 

dit gemeld te worden aan het Duinwaterbedrijf Zuid-Holland. Zij kunnen, indien nodig, voorwaarden stellen 

aan de uit te voeren werken. Binnen de gestelde veiligheidsafstanden van leidingen worden geen nieuwe 

gevoelige bestemmingen mogelijk gemaakt. Hiermee vormen de leidingen geen belemmering voor het 

bestemmingsplan.  

4.11  Geur 

4.11.1 AWZI Harnaschpolder 

In het zuiden van buiten het bestemmingsplangebied bevindt zich de AWZI Harnaschpolder. Sinds de 

ingebruikname van de AWZI Harnaschpolder zijn in de omgeving veel klachten over geurhinder gemeld. 

Uit onderzoek in 2007 bleek dat de AWZI niet voldoet aan de in de vergunning gestelde geureisen. In 

2007 is daarom een plan van aanpak geur opgesteld waarbij een aantal geuremissiebronnen wordt ge-

elimineerd en andere worden verminderd. Deze maatregelen moeten verdere geuroverlast in de omge-

ving voorkomen. 

 

Na het uitvoeren van het plan van aanpak geur resteren nog twee emissiebronnen: de schoorsteen en 

de vrachtwagens die slib afvoeren. De AWZI voldoet ruimschoots aan BBT. Vanwege het verlopen van de 

vigerende milieuvergunning is in juli 2010 een revisievergunning aangevraagd. Met deze vergunningaan-

vraag is de huidige situatie aangevraagd. Onderdeel van de aanvraag was een geuronderzoek. In het 

geuronderzoek zijn berekeningen uitgevoerd volgens de laatste methodieken. Vanwege veranderende 

rekenmethodieken is de geurcontour veranderd ten opzichte van de berekeningen in 2006. De 0,5 ouE/m3-

contour (1 ge/m3), welke relevant is voor nieuwe geurgevoelige objecten, valt voor een klein gedeelte over 

het plangebied. Deze is tevens op de verbeelding opgenomen. Binnen dit gebied zijn geen geurgevoelige 

objecten geprojecteerd. De geuremissie van de AWZI hoeft dus niet verder beschouwd te worden. 

4.11.2 Conclusie 

De geurcontour van de AWZI vormt geen belemmeringen voor het bestemmingsplan Steenvoorde.  
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5  Juridische planbeschrijving 

5.1  Planopzet 

De planopzet is afgestemd op de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2008 (SVBP2008). 

Daarbij is de indelingsopzet van de aangegeven hoofdgroepen van bestemmingen gehanteerd. Er is uit-

gegaan van een gedetailleerde bestemmingsregeling waarbij de hoofdgebouwen binnen het bouwvlak zijn 

opgenomen en de bijgebouwen in het erf mogen worden gebouwd. 

5.2  Artikelsgewijze toelichting 

De regels bestaan uit vier hoofdstukken:  

- Inleidende regels (hoofdstuk 1) 

- Bestemmingsregels (hoofdstuk 2) 

- Algemene regels (hoofdstuk 3) 

- Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4) 

 

Hierna wordt een korte toelichting gegeven van deze hoofdstukken en de bijbehorende artikelen. 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels  

In dit hoofdstuk is een aantal begrippen verklaard dat wordt gebruikt in de regels. Dit voorkomt dat er bij 

de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van bepaalde regelingen. Daarnaast 

is het artikel "Wijze van meten” opgenomen waarin bepaald is hoe de voorgeschreven maatvoering in het 

plan gemeten moet worden. 

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 

In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is per bestem-

ming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er gelden. Tevens zijn, 

waar mogelijk, flexibiliteitsbepalingen opgenomen. Hierna volgt een uiteenzetting per bestemming. 

 

Wonen 

Bij de opzet van het bestemmingsplan is gekozen voor een redelijk gedetailleerde regeling. Op de ver-

beelding zijn voor de woonbestemming bestemmingsvlakken opgenomen op basis van privé terrein en 

openbaar terrein. De woongebieden bevatten de woningen en de bijbehorende achtererven. Hierdoor 

vallen de ontsluitingswegen van de achtererven/tuinen binnen het woongebied. Deze terreinen kunnen als 

semi-openbaar gekenmerkt worden. De hoofdgebouwen dienen binnen het bouwvlak te worden gebouwd. 

Aan-, uitbouwen, bijgebouwen en carports mogen allemaal buiten het bouwvlak, het bebouwbare erf, wor-

den gebouwd. De daarbij behorende erfbebouwingsregeling is in de daarbij behorende bestemmingen 

opgenomen. Omdat voor de aaneengesloten woningen, de gestapelde woningen en de presidentenbuurt 

onderling verschillende erfbebouwingsregelingen gelden, is voor deze drie woontypes aparte woonbe-

stemmingen opgenomen, respectievelijk “Wonen – 1”, “Wonen – 2” en “Wonen – 3”. Op basis van de 

vigerende bestemmingsregelingen is uitgegaan van een standaardgoot- en bouwhoogte opgenomen van 

respectievelijk 7 m en 11 m voor grondgebonden woningen. Daar waar de maatvoering afwijkt is een 

maatvoeringaanduiding op de verbeelding opgenomen die bepaald welke goot- en bouwhoogte de hoofd-
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bebouwing mag hebben. Voor de gestapelde woningen is een maximale bouwhoogte op de verbeelding 

opgenomen. De aanwezige autoboxen worden met een aanduiding op de verbeelding weergegeven. 

 

Gemengd 

Detailhandel, dienstverlening en horeca worden in de bestemming “Gemengd” geregeld. In het plange-

bied komt het voor dat op de beganegrondlaag detailhandelvestigingen zijn gevestigd. De bouwlagen 

daarboven bestaan uit woningen. In zo‟n situatie vormt de functie wonen de hoofdbestemming waarbin-

nen detailhandel met een aanduiding op de verbeelding is weergegeven. Om te voorkomen dat het aantal 

horecagelegenheden toeneemt, is in de regels bepaald dat alleen de huidige horecavestigingen zijn toe-

gestaan. In de “Staat van Horeca-activiteiten”, die als bijlage bij de regels is opgenomen, wordt onder-

scheid gemaakt tussen „lichte horeca‟, „middelzware horeca‟ en „zware horeca‟. Binnen de categorie „lichte 

horeca‟ worden nog de volgende subcategorieën onderscheiden: aan de detailhandel verwante horeca, 

overige lichte horeca en bedrijven met een relatief grote verkeersaantrekkende werking. Wanneer de be-

staande horeca-inrichtingen worden vervangen door nieuwe inrichtingen, dienen deze inrichtingen binnen 

de aangegeven horeca-categorie te vallen. Hiermee wordt gewaarborgd dat in de toekomst de eventuele 

overlast van de aanwezige horeca-inrichtingen niet vergroot zal worden. Binnen het plangebied komen 

uitsluitend categorie 1 horecavestigingen voor.  

 

Kantoor en Bedrijf 

De huidige kantoren langs de Prinses Beatrixlaan zijn als zodanig bestemd. Het tankstation langs de Prin-

ses Beatrixlaan en het garagebedrijf langs de Minister Aalberselaan zijn bestemd als “Bedrijf”. Deze be-

stemmingen zijn gekoppeld aan een zogenaamde “Staat van Bedrijfsactiviteiten” welke als bijlage bij de 

regels is opgenomen. De beide bestemmingen betreffen bedrijven in milieucategorie 2. Bij het tankstation 

met lpg aan de zuidzijde van de Prinses Beatrixlaan (buiten het plangebied) is een hindercirkel voor ex-

terne veiligheid van toepassing. Binnen de contour die in het plangebied valt, mag het groepsrisico niet 

vergroot worden. De huidige situatie, zonder bebouwing binnen de contour, wordt gehandhaafd.  

 

Maatschappelijk 

Aan een aantal maatschappelijke functies is de bestemming “Maatschappelijk” toegekend. Beperkte func-

tiewisselingen binnen deze bestemming zijn toegestaan. Zo kan bijvoorbeeld binnen de bestemming een 

school vervangen worden door een gezondheidscentrum. 

 

Recreatie en Sport 

Het recreatiegebied (Hoekpolderpark) in Hoekpolder vormt een belangrijke schakel in de ecologische 

structuur van Rijswijk en maakt onderdeel uit van de Zwethzone, die doorloopt in Rijswijk-Zuid. Het recre-

atiegebied heeft daarom een aparte bestemming gekregen, namelijk “Recreatie”. Het aangrenzende 

sportpark is bestemd als “Sport”. Binnen deze bestemming vallen de sportvoorzieningen en de bijbeho-

rende gebouwen.  

 

Groen en Water 

In de wijk worden de gebieden met een groene inrichting van enige omvang en groen dat deel uitmaakt 

van de hoofdgroenstructuur bestemd als “Groen”. Groenelementen van een kleinere omvang kunnen ook 

liggen binnen de bestemmingen “Wonen”, “Verkeer - 2” en “Verkeer - 3”. 

De watergangen van waterhuishoudkundige betekenis zijn bestemd als “Water”. Voor zover er sprake is 

van stroken langs deze watergangen waar een keur geldt zijn deze met de dubbelbestemming “Water-
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staat“ bestemd. Voor de keurstroken geldt een afstand van 5 m vanaf het water. Watergangen en water-

partijen van een geringere omvang en betekenis kunnen in de bestemming “Groen” liggen. 

 

Verkeer -1, -2 en -3 

Voor de wegen in het plangebied zijn de bestemmingen “Verkeer - 1”, “Verkeer - 2” en “Verkeer - 3” opge-

nomen. De bestemming “Verkeer - 1” omvat de autosnelwegen, “Verkeer - 2” de gebiedsontsluitingswe-

gen en “Verkeer - 3” de erftoegangswegen en verblijfsgebieden. Voor de tram die het plangebied 

doorkruist is een aanduiding “tramlijn” opgenomen. 

 

Leiding-Gas, Leiding-Riool en Leiding-Water,  

In het plangebied komen een aardgastransportleiding, een rioolleiding en een waterleiding voor. Met de 

dubbelbestemming “Leiding” per type leiding geldt dat het gebruik van de gronden voor andere doelein-

den ondergeschikt is gesteld. De bescherming van de leiding staat dus voorop. Daartoe is tevens een 

omgevingsvergunningstelsel voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaam-

heden in de dubbelbestemming opgenomen. Dat wil zeggen dat grondwerkzaamheden ter plaatse pas 

zijn toegestaan na een omgevingsvergunning van burgemeester en wethouders. 

 

Waarde-Archeologie - 1, - 2 en - 3 

Het plangebied bevat gronden met diverse archeologische waarden. Voor het plangebied heeft een diffe-

rentiatie van gebieden plaatsgevonden op basis van de te verwachte waarden. Voor de gebieden is in de 

regels een omgevingsvergunningenstelsel voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 

werkzaamheden opgenomen ter bescherming van de aanwezige waarden. Er wordt onderscheid gemaakt 

in drie verschillende gebieden. Per gebied is aangegeven vanaf welke diepte een dergelijke omgevings-

vergunning nodig is bij werkzaamheden. 

 

Waarde – Ecologie  

In het plangebied zijn tevens ecologische waarden aanwezig die op de verbeelding zijn aangegeven. Uit 

het groenbeleidsplan BomeNatuuRecreatie 2010-2020 is gebleken dat, voor een goed functionerende 

natuurverbinding, de inrichting moet worden afgestemd op de eisen die geselecteerde planten en dier-

soorten stellen. De natuurverbinding moet daarvoor bestaan uit bosjes, ruigtes, bloemrijk gras en natuur-

vriendelijke oevers. Met de bestemming Waarde-Ecologie wordt bewerkstelligd dat de inrichting hiertoe 

niet wordt belemmerd. Zo is een omgevingsvergunningstelsel opgenomen om te voorkomen dat voor de 

ecologische waarden ongunstige werken worden aangelegd, waaronder bijvoorbeeld het afgraven en/of 

egaliseren van gronden. 

 

Waterstaat 

Deze bestemming is opgenomen voor keurstroken langs (hoofd)watergangen. Bij de regeling is sprake 

van een dubbelbestemming, waarbij het waterhuishoudkundige belang primair is gesteld ten opzichte van 

de overige op de verbeelding aangeven bestemmingen. 

 

Op deze gronden is de Keur van het Hoogheemraadschap van Delfland van toepassing. Teneinde te ko-

men tot een goede coördinatie van geldende bepalingen is een bouwverbod met een afwijkingsregeling 

opgenomen. Bouwwerken binnen deze bestemming mogen slechts worden opgericht, indien waterhuis-

houdkundige belangen dit toelaten. Om dit goed te kunnen beoordelen, dient bij de beoordeling van 

bouwaanvragen advies te worden ingewonnen bij de waterbeheerder. 
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Hoofdstuk 3 Algemene regels 

In deze paragraaf worden, in aanvulling op de bestemmingsbepalingen, aanvullende regels gesteld. over-

nemen wat van toepassing is en aanvullen/afstemmen op wat daadwerkelijk wordt geregeld.  

 

Anti-dubbeltelregel 

In deze regel is vastgelegd dat grond die in aanmerking moest worden genomen bij het verlenen van een 

omgevingsvergunning, waarvan de uitvoering heeft plaatsgevonden of alsnog kan plaatsvinden, bij de 

beoordeling van een andere aanvraag om omgevingsvergunning niet opnieuw in beschouwing mag wor-

den genomen. 

 

Algemene bouwregels 

In dit artikel is een aantal aanvullende bouwregels opgenomen dat voor alle bestemmingen kan gelden. 

Het gaat bijvoorbeeld om extra bouwmogelijkheden voor ondergeschikte bouwdelen zoals balkons, gale-

rijen, kelders en nutsvoorzieningen maar ook om beperking van bouwmogelijkheden als gevolg van de 

veiligheidscontour van het verkooppunt motorbrandstoffen met lpg. 

 

Algemene gebruiksregels 

In de algemene gebruiksregels is een algemeen verbod op strijdig gebruik opgenomen, en wordt een 

aantal voorbeelden genoemd wat in ieder geval als strijdig gebruik wordt beschouwd.  

 

Algemene afwijkingsregels 

Dit artikel is een aanvulling op de afwijkingsregels uit de bestemmingen. In het artikel is een aantal alge-

mene afwijkingen opgenomen, dat middels een omgevingsvergunning kan worden verleend. Het betreft 

een standaardregeling die het mogelijk maakt om bij de uitvoering van bouwplannen beperkte afwijkingen 

van het plan bij een omgevingsvergunning mogelijk te maken. Het gaat bijvoorbeeld om een geringe over-

schrijding van de toegestane bouwhoogte of het mogelijk maken van de bouw van schakelkastjes (nuts-

gebouwtjes) in het openbare gebied.  

 

Algemene wijzigingsregels 

In dit artikel is een aantal algemene wijzigingsregels opgenomen. Het betreft een standaardregeling die 

het mogelijk maakt om bij de uitvoering van bouwplannen beperkte afwijkingen van het plan mogelijk te 

maken die niet met een omgevingsvergunning voor afwijken geregeld kunnen worden. Het betreft bijvoor-

beeld een geringe wijziging van de bestemmingsgrens.  

 

Algemene procedureregels 

Dit artikel regelt de procedure die burgemeester en wethouders dienen te volgen indien toepassing wordt 

gegeven aan de in dit plan opgenomen afwijkings- of wijzigingsregels. 

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 

In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond bij het op-

stellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde voorwaarden mag 

deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of gewijzigd. 

In de slotregel is de officiële naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het bestemmingsplan 

worden aangehaald. 
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5.3  Verbeelding geometrische plaatsbepaling  

Op de verbeelding wordt met lijnen, coderingen en arceringen aan gronden een bepaalde bestemming 

toegekend. Binnen een bestemmingsvlak zijn op de verbeelding met aanduidingen nadere regels aange-

geven. De verbeelding is volgens IMRO 2008 (Informatiemodel Ruimtelijke Ordening) getekend. Dit is een 

eenduidige en technische methode voor het tekenen van kaarten. Hiermee kan ruimtelijke informatie een-

voudig digitaal uitgewisseld worden met andere overheden en samenwerkingspartners. Tevens maakt 

deze methode het mogelijk om het plan via internet te raadplegen. De analoge verbeelding is getekend op 

schaal 1 : 2000. 
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6  Uitvoerbaarheid 

6.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het plan voorziet in hoofdzaak in een juridische conserverende regeling van de bestaande situatie. Dit 

plan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk.  

Conclusie 

Gezien het voorgaande wordt het plan maatschappelijk uitvoerbaar geacht.  

6.2  Economische uitvoerbaarheid 

Exploitatieverplichting 

Het plan heeft tot doel de bestaande situatie te conserveren. Bij de voorbereiding van een ontwerp voor 

een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in de plan-

toelichting van een bestemmingsplan minimaal inzicht te worden gegeven in de uitvoerbaarheid van het 

plan. Tevens is met de inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening de verplichting ontstaan 

om indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moeten maken, on-

der meer voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, deze moeten kunnen worden verhaald op 

de initiatiefnemer c.q. ontwikkelaar. Een exploitatieplan is alleen nodig voor de ontwikkelingen die met het 

plan mogelijk worden gemaakt en waarvoor voor vaststelling van het bestemmingsplan geen privaatrech-

telijke overeenkomsten worden gesloten. Voor onderhavig bestemmingsplan geldt dat er geen nieuwe 

ontwikkelingen direct in het bestemmingsplan worden mogelijk gemaakt. Hiermee wordt onderhavig be-

stemmingsplan financieel uitvoerbaar geacht. 

Conclusie  

Gezien het voorgaande wordt het plan financieel uitvoerbaar geacht.  

6.3  Handhavingaspecten 

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire verantwoordelijkheid 

voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving kan worden omschreven als elke handeling 

die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtreding te beëindigen. Het doel 

van handhaving is om de duurzame bescherming van mens en omgeving te waarborgen. Binnen het ka-

der van het bestemmingsplan heeft regelgeving met name betrekking op de Wet ruimtelijke ordening 

(Wro) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Bij overtreding van deze regelgeving 

moet gedacht worden aan bouwen zonder omgevingsvergunning, bouwen in afwijking van een verleende 

omgevingsvergunning, het handelen zonder of in afwijking van een noodzakelijke omgevingsvergunning 

voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden en het gebruik van gron-

den en opstallen in strijd met het gebruik van het bestemmingsplan of een afwijking. 

 

Handhaving wordt onderscheiden in preventieve en repressieve handhaving. Preventieve handhaving 

bestaat uit actief toezicht door of namens de gemeente door bijvoorbeeld regelmatige controles op de 

uitvoering van vergunningen. Voorts bestaat preventieve handhaving uit het opstellen van duidelijke en 
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maatschappelijk geaccepteerde regels en uit communicatie en voorlichting. Repressieve handhaving be-

staat uit de aanwending van publiekrechtelijke middelen bij geconstateerde overtredingen, zoals het op-

leggen van een dwangsom of het uitoefenen van bestuursdwang. Daarnaast is het mogelijk strafrechtelij-

ke middelen toe te passen en privaatrechtelijke actie te ondernemen bij inbreuk op het eigendomsrecht 

van de gemeente. Repressieve handhaving heeft als primair doel een einde te maken aan een specifieke 

overtreding van de Wro of de Wabo.  

Nalevingstrategie handhaving Haaglanden (november 2004) 

De nalevingstrategie van de milieuhandhaving van het stadsgewest Haaglanden bestaat uit een handha-

vingstrategie en een strategie voor de inzet van overige middelen. De handhavingstrategie valt uiteen in 

een toezichtstrategie, een sanctiestrategie en een gedoogstrategie. De daarvoor beschikbare instrumen-

ten omvatten primair de „klassieke‟ handhavingsinstrumenten. Daarnaast kan een verbetering van het na-

leefgedrag ook beïnvloed worden door de inzet van andere instrumenten, zoals bijvoorbeeld subsidiever-

lening en voorlichting. Belangrijk uitgangspunt in de regionale ontwikkeling is dat de gemeenten binnen 

het stadsgewest Haaglanden de ruimte blijven behouden voor de ontwikkeling en de toepassing van ei-

gen beleid en vooral op die aspecten waarin de samenwerking een duidelijke meerwaarde heeft, de sa-

menwerking ook daadwerkelijk ter hand wordt genomen in de uitvoering van de taken, de ontwikkeling 

van instrumenten en de monitoring hiervan.  

 

Uitgangspunten van de nalevingstrategie zijn: 

• Ingezette middelen zijn gericht op de bescherming van het milieu, waaronder hinder, veiligheid en 

duurzaamheid worden begrepen. 

• De milieuhandhaving richt zich specifiek op de thema's, branches/sectoren en niet-

inrichtinggebonden taakvelden genoemd in de probleemanalyse en de prioriteitenstelling. 

• Handhaving is één van de sturingsmiddelen om naleving te bevorderen. 

• De milieuhandhaving wil met naleving een hoge mate van normconform gedrag bereiken. 

• Alleen de regels die in wet- en regelgeving zijn vastgelegd en gesanctioneerd kunnen formeel door 

handhaving beïnvloed worden.  

• Er wordt zoveel mogelijk aangesloten bij het landelijk beleid. 

 

Integrale Handhavingsnota gemeente Rijswijk 

De handhavingsnota van de gemeente Rijswijk heeft betrekking op bouwen, ruimtelijke ordening, milieu, 

APV, openbare orde, de Drank en Horecawet en de Brandweer. Het doel van de integrale handhavings-

nota is enerzijds om meer eenheid en uniformiteit te bewerkstelligen. Anderzijds wil de gemeente transpa-

ranter beleid, waarbij programmatische handhaving middels een jaarprogramma voor de uitvoering een 

belangrijk onderdeel is.   

 

De integrale handhavingsnota geeft het ambitieniveau weer van de gemeente en beschrijft hoe dit gerea-

liseerd kan worden. De ambitie van de gemeente is dat zij zo effectief en efficiënt mogelijk handhaaft op 

de wet- en regelgeving waarvoor zij bevoegd gezag is. Men richt zich op het voorkomen van overtredin-

gen. Daarnaast worden burgers en bedrijven geïnformeerd over het gewenst naleefgedrag en over de 

consequenties van ongewenst naleefgedrag.  

 

Burgers en bedrijven zijn primair zelf verantwoordelijk voor de naleving van wet- en regelgeving en voor 

de gevolgen van overtredingen. De overheid is echter verantwoordelijk voor een veilige leefomgeving in 

de gemeente. Om dit te waarborgen is controle nodig. De gemeentelijke mogelijkheden zijn echter niet 

onbeperkt. Zij worden onder meer begrensd door financiële middelen, personele capaciteit en rechtsbe-
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ginselen. Tevens is de overheid verantwoordelijk voor een goede informatievoorziening zodat burgers en 

bedrijven weten wat er op dit gebied van hen wordt verwacht.  

De prioriteiten voor handhaving worden jaarlijks in een handhavingsprogramma beschreven. Het pro-

gramma wordt vastgesteld door het gemeentelijke bestuur. Hierbij geldt als uitgangspunt dat alle handha-

vingsgebieden periodiek aan de beurt moeten komen. 

Het beëindigen en ongedaan maken van overtredingen is niet altijd haalbaar. Het bevorderen van een 

goed naleefgedrag en het voorkomen van overtredingen heeft daarom prioriteit. Een absolute randvoor-

waarde hiervoor is dat de gemeente naar burgers en bedrijven geloofwaardig overkomt. Dit kan verkregen 

worden door een consequente aanpak van overtredingen en door deze aanpak ook effectief te communi-

ceren. 

Vertaling naar bestemmingsregeling 

In dit bestemmingsplan is aangesloten bij de actuele maatschappelijke behoefte voor wat betreft bouwen 

en gebruik, bijvoorbeeld ten aanzien van aan-huis-verbonden beroepen. Vervolgens is door middel van 

het opnemen van flexibiliteitsbepalingen (algemene afwijkingsregels, algemene wijzigingen) in voldoende 

mate ingespeeld op eventuele toekomstige ontwikkelingen.  

 

De verbeelding, de regels en de toelichting zijn, tot slot, zodanig op elkaar afgestemd dat interpretatiepro-

blemen en problemen met betrekking tot de uitvoering zo veel mogelijk worden voorkomen. 



83 

Toelichting Bestemmingsplan Steenvoorde 

Voorontwerp 17 mei 2011 

7  Procedure 

7.1  Voorbereidingsfase 

Inspraak 

Het bestemmingsplan wordt voor inspraak vrijgegeven. Van de resultaten wordt te zijner tijd in dit be-

stemmingsplan verslag gedaan. 

Overleg 

Conform artikel 3.1.1. van het Bro dienen burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van een be-

stemmingsplan overleg te plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met 

de rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn 

met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. In dit kader zal het voorontwerpbe-

stemmingsplan voor advies worden toegezonden aan diverse overleginstanties. 

 

De ontvangen overlegreacties zullen worden samengevat en beantwoord, waarvan in deze toelichting te 

zijner tijd verslag zal worden gedaan. 

7.2  Ontwerpfase 

Na afronding van het vooroverleg en inspraak wordt de formele bestemmingsplanprocedure gestart. De 

aanpassingen die volgen uit de overlegreacties worden verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan. Ook 

worden er - indien nodig - ambtshalve aanpassingen doorgevoerd.  

 

Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met afdeling 3.4 

van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het ontwerpbesluit tot vaststel-

ling van het bestemmingsplan moet in de Staatscourant worden geplaatst en dient - met de inwerkingtre-

ding van de Wet ruimtelijke ordening - ook via elektronische weg te geschieden. Tevens dient de 

kennisgeving te worden toegezonden aan die diensten van Rijk en provincie die belast zijn met de behar-

tiging van belangen die in het plan in het geding zijn, aan het waterschap en aan belanghebbende ge-

meenten. 

 

Het ontwerpbestemmingsplan wordt/is gedurende zes weken ter inzage gelegd. Binnen deze termijn 

wordt/is een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijk en/of mondeling een zienswijze op het plan in te 

dienen. Ook moeten de stukken met de kennisgeving aan de eerder genoemde diensten en instanties 

worden/is toegezonden (artikel 3:13 Awb), of er moet worden aangegeven waar de (digitale) stukken te 

vinden zijn (elektronische kennisgeving).  

7.3  Vaststellingsfase 

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeenteraad beslissen omtrent de 

vaststelling van het bestemmingsplan. 

 

Het vastgestelde bestemmingsplan behoeft op grond van de Wro geen goedkeuring meer van Gedepu-

teerde Staten. Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de 
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Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, indien tijdens de 

beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het plan in werking waarna tot plan-

realisatie kan worden overgegaan. 

 












































































































































































































